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GIF BASKANPNIN NOTU

Dinya, ulusal siyasi tercihlerin kiiresellesme iradesini zayiflattigr ve
teknolojideki gelismelerin mevcut kiresellesmenin altyapisint degisime
zorladigt bir donemden geciyor. Bu stire¢ kacinidmaz olarak uluslararast
sistemin temel istikrar unsurlarmdan biri olan kiiresel ticaret diizeninin
de sorgulanmasina, elestirilmesine ve yipranmasina sebep oluyor. Kiiresel
ticaret sisteminin icine girdigi bu belirsizlik tim karar vericileri alisildik
milahazalarin 6tesinde diisiinme mecburiyetinde birakiyor.

Es-Baskanlar Buytikelci Bozkurt Aran ve Dr. Ali Tigrel 6nctliigiinde
Ticaret Calisma Grubu, bu belirsizlik icerisinde glincel gelismelerden
uzaklasip diinya ticaret diizenini etkileyen temel dinamikleri tespit etmeye
ve aynstirmaya odaklandi. Bu stirecin sonunda, Calisma Grubu, dinya
ticaretinin akamete ugramasinin ardinda yatan sebepleri aciklarken,
ylzeydeki korumacilik akimlarinin 6tesine gecen ve derinlerde seyreden
yapisal dontisiimleri kapsamli ve katmanli bir perspektifte ele alan 6nemli
bir kaynak ortaya cikartti.

Calisma Grubunun degerli tyeleri, uluslararasi ticaret alaninda
gozlemledikleri gelismeleri ve bu calisma kapsaminda gerceklestirilen
toplantilarda 6ne cikan fikirleri, kiiresel ticaret ve diplomasi alanindaki
zengin tecriibelerinin eleginden gecirerek, yapisal dontstimleri tespit
etmenin Otesine gecerek muhtemel evrilme patikasina dair 6dngorilerini
de sekillendirdiler. Calismanin neticesinde hazirladiklart rapor Tiirkiye’'nin
ontimuzdeki doneme kendini hazilamast icin degerli bir yol haritasi
haline geldi.

Rapor, uluslararasi ticaretin evrilmesi slrecinde sekillenecek yapisal
dinamiklerin yeni nesil ticaret anlasmalarini kacinimaz kilacagmni
ongormekte. Bu anlasmalarda 6ne c¢ikmasit beklenen konulart 6ncelik
siralamasina koyarak, Turkiye’yi 6zellikle hizmet ticaretinin yogunlasacagt,
yeni nesil anlasmalarin ticarete yon verecegi uluslararast dizene
hazirlayacak bir yaklasim sunmakta.

Calisma Grubu bu raporla, diplomasi pratigi acisindan hazirlanmasi son
derece mesakkatli olan yeni nesil ticaret anlasmalari tizerinde diistinmeyi,
calismayt ertelememenin, yillar i¢inde sabirla, uzmanlik ve tecriibeyi
birlestirerek hazirlanmanin bilingli devlet aklinin bir geregi oldugunu
Turkiye kamuoyuna hatirlatiyor.



Calisma Grubunun degerli tiyelerine, akla dayali uzun vadeli diisinme
iradesini canl tuttuklart ve bu stirece yaptiklarn katkilar igin tesekkiir
ediyorum.

Kiresel ticarette yasanan calkantilar ve hizli degisimin 6ngoriilmesi zor
etkilerine ragmen, yiizeysel degerlendirmelerin Otesine gecerek sistem
seviyesinde tespit ve Onerilerde bulunabilmek ancak Es-Baskanlarimiz
Biytkelci Bozkurt Aran ve Dr. Ali Tigrel'in gecmisten bu yana biriktirdikleri
ve birbirini tamamlayan tecriibelerini titizlik, sagduyu ve kararliliklartyla
harmanlamalartyla ulasilabilecek zor bir hedefti. Es-Baskanlara vakitlerini
ve emeklerini esirgemeden bu yol gosterici raporun ortaya ¢tkmasini
sagladiklart icin Global iligkiler Forumu adma siikranlarimi sunuyorum.
Rapor metninin hazirflanmasinda Es-Baskanlara destek veren Calisma
Grubu Raportor Dog. Dr. Sait Akman’a tiim katkilari icin tesekkiir ederim.

Bu raporun yaymmlanmasi, GIF kadrosunun siirecin her asamasinda
gosterdigi Ozveri sayesinde miimkiin oldu. Basta Calisma Grubu Direktor
Burcu Baran Tirem olmak tizere Program Direktorti Gokberk Kiziltant
ve Alp Tanju’yu bu uzun stirecin sorumlulugunu basindan sonuna sabuirla,
Ozenle ve aksamayan bir kararhlikla tamamladiklari icin kutluyor ve
tesekkiir ediyorum.

Ticaret Calisma Grubu Raporumuzun, kiiresel iktisadi diizen ve ticaret
dinamikleri hizla degisirken bu degisimi anlama ve bu degisim icerisinde
Turkiye icin akla dayali, sagduyulu degerlendirme yapma iradesine sahip
tim karar vericiler icin icerigiyle uzun yillar danisacaklart bir kaynak,
entelektiiel yaklasimiyla kalici bir 6rnek olmasini dilerim.

GIF Baskan:
Memdubh KARAKULLUKCU



ES BASKANLARIN NOTU

Kiresellesme olgusunun 6zellikle yirminci yiizyilin son on senesinde
ulastigr asama, gelismis tlkeler ile gelisme yolunda ve yiikselen ekonomiler
arasindaki iliskileri kokten etkileyecek ve iliskilerin yeniden tanimlanmasina
yol acacak bir donemin basladigina isaret etmektedir. Nitekim 1990
yilindan itibaren gelismis tilkelerin kiiresel hasiladan aldiklart toplam pay,
gelisme yolundaki tlkelerin gerisinde kalmaya baslamistir. Bu gelisme,
glinimuizde uluslararasi ticaretin kurallarinin yeniden yazilmast arayisinin
ivme kazanmasina yol acmustir. S6z konusu yeni dinamik, kac¢inilmaz
olarak, bugtine kadar uygulanan ulusal ticaret ve ekonomi politikalarinin,
olusan yeni ktiresel sartlara uydurulmasi arayisina ve dolayistyla paydaslar
arasindaki farkliliklarin da 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.

Bu degisim riizgarinin yani sira ulusal politikalart kokli bicimde
degistirme potansiyeli tastyan yeni siyasi gelismeler ve bunlarin yol
actigt yeni dinamikler giderek ticaret politikalarinin daha buytk olctide
DTO sisteminin disina yénelmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle,
uluslararast dizenin buytik paydaslarinin tizerinde mutabik kalacaklart
yeni kurallarin, kiiresel ticaretin DTO disinda fillen genel kabul géren
kurallarina dontismesi olasiligt giic kazanmaktadir.

Ancak, 2016 yilinda ortaya ¢ikan iki onemli siyasi gelisme kapsamli
ve mega-Olcekteki ticaret anlasmalart baglaminda saglanan ilerlemeleri
sekteye ugratabilecek bir potansiyel yaratmustir.

Bunlarin birincisi, 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan referandum
sonucunda Ingiltere’nin Avrupa Birligi'nden ¢ikma karari almasidir. Digeri
ise, 2016 yilinin ay1 icinde yapilan secimlerde Donald Trump’in ABD’nin
yeni baskani secilmesidir.

Ingiltere’'nin Avrupa Birligi'nden ¢ikma kararmm (Brexit) basta siyasi,
ekonomik, ticari ve gtivenlikle ilgili konular olmak tizere, kiiresel dlcekte
yansimalarinin olmast ve bunlarin kiresel ticaretteki dontisime etki
etmesi kacinidlmazdir. Uluslararasi ticaretin en 6nemli paydaslart arasinda
yer alan Ingiltere'nin ontimiizdeki donemde AB'den ayrilma siirecinin
nasil yonetilecegi hentiz aciklik kazanmamustir.

Donald Trump’in ABD’nin yeni baskani olarak goreve baslamasindan
sonra izlemekte oldugu ekonomi ve ticaret politikalarina deginirken ilk
vurgulanmast gereken husus, esasen son yillarda degisim stirecine giren
kiiresel ticaret sisteminin yeni bir tehdit ile karsilasmasidur.



Mizakere edilerek sonuclandirilmasina ve imza surecine kadar
getirilmesine karsin, Trump’in goreve baslar baslamaz televizyon kameralart
oninde imzaladigr bir kararla ABD, tek tarafli olarak TPP (Trans-Pasifik
Ortaklign anlasmasindan ¢ekilmistir. Mizakereleri énemli olctide ilerleyen
TTIP (Trans-Atlantik Yatinm ve Ticaret Ortaklig) anlasmast ise su an
icin durdurulmustur. Bunun yani sira Kanada, Meksika ve ABD arasinda
imzalanan Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi’nin (NAFTA) yeniden
mizakerelerinin ne sekilde sonuclanacagi aciklik kazanmamustir. Meksika
ve Cin'den ithal edilen mallara ciddi oranlarda telafi edici vergi uygulamalar
yapilmaktadir. ABD'nin daha onceki donemlerde yirtrlige koydugu
serbest ticaret anlasmalarmin yeniden muizakereye acilmasi da s6z konusu
olabilecektir.

Trump’in ticarete yaklagimi, ABD'nin ikinci Diinya Savasi sonrasinda
olusan kural esasli cok tarafli kiiresel ticaret sistemi tizerindeki mutabakattan
radikal bicimde sapacagi izlenimini vermektedir. Trump, ABDnin
yasamakta oldugu rekabet sorunlarni ticarete ve Ozellikle de serbest
ticaret anlasmalarina baglamaktadir. Trump’in ABD ekonomisini korurken,
diger tlkelerin pazarlarini agcmaya yonelik politikalart ticari, siyasi ve
askeri gerginliklerin altyapisini olusturmakta ve bunun sonucunda ticaret
savaslarindan bahsedilmektedir.

Kiresel ticaretin sekillenmesinde bugtin itibaryla gelinen asamada,
DTO'niin kiiresel ticaretin yeni kurallarini sekillendirmede ortaya koydugu
zafiyete ilave olarak bazi blytik oyuncularin mega anlasmalar yoluyla
getirmeye calistiklart diizenleme girisimleri de en azindan simdilik akamete
ugramustir. Bu sebeple, kiiresel ticaret politikalarmin 6ntimiizdeki donemde
nasil evrilecegi konusunda belirsizlik ortammin devam ettigini soylemek
mumkindr.

Uluslararast ticaret, yapisi itibartyla Turkiye ekonomisi i¢in yasamsal
derecede Onem tasimaktadir. Dolayistyla, uluslararasi ticaretin genel kabul
gormus kurallarinda ortaya ¢ikabilecek degisiklikler Turkiye ekonomisini
yakindan ilgilendirmektedir. Bu baglamda, Turkiye’nin dis ticaret stratejisi,
ticaret kurallarindaki degisikliklerden, siyasi gelismelerden ve Ozellikle
mega-ticaret anlagmalari basta olmak tizere kiiresel ticaret diizeninin yeni
yapi taslarindan bagimsiz olarak diistintlmemelidir.

Vurgulanmasi gereken bir baska énemli husus da devam eden Orta Dogu
krizi nedeniyle Turkiyenin mal ve hizmet ihracatinda 6nemli kayiplarla
karst karstya kalmasidir. Yakin ¢evremizde glivenli pazarlar buytik olctide
azalmustir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika'nin yani sira Rusya, Iran ve diger
pazarlarin siyasi belirsizliklere baglt olarak istikrar ve stirdirtilebilirlikleri
tartismali hale gelmistir. Bati pazarlart ve daha uzak cografyalar Turkiye
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icin daha da 6énem kazanmustir. Gerek AB, gerek Transatlantik iliskilerimizin
kritik ®nemi devam etmektedir. Ozellikle Glimriik Birligi icinde oldugumuz
AB tlkelerinde ve yiikselmekte olan ekonomilerde pazar paylarimizin
arttirilmast icin buytik ¢aba gostermemiz gerekmektedir. Bu baglamda,
Gumrik Birligi'nin giincellenmesi, AB ile ticaret iliskisinin ¢ercevesinin
yeniden dizenlenmesi ve bu yolla giiniimiiz kosullarina uygun hale
getirilmesi yasamsal derecede Onem tasimaktadir. Diger taraftan kiiresel
ticarette basat gli¢ olan, ABD’nin kuralli ticaretten uzaklasmasi ve ticaret
politikasindaki belirsizligin artmasi ile Tirk-ABD ticaret iligkilerinin de
etkilenmesi beklenmektedir. iki iilke iliskilerinin daha saglikli bir zemine
oturtulmasi geregi her gecen giin artmaktadir.

Turkiye'nin 2023 hedeflerine ulasilmasini saglayabilecek bir dis ticaret
stratejisinin 6zt kiiresel pazarlarda istikrarl bir yer edinmek olmalidir. Bu
baglamda basarili olunmasi ise, dis politikada basta yakin ve komsu tilkeler
olmak tzere ylkselen ekonomiler ve biiytik pazarlar ile 6ongorilebilir
kurallar ¢ercevesinde olusturulmus bir iliski agi kurulmasina baghdir. Bir
baska deyisle benimsenen disa doniik ekonomi modelinin dogal sonucu
olarak Turkiye'nin bir “ticaret llkesi” olarak gelisiminin saglanmasinin
on kosulu; istikrarli ve strdirilebilir bir biyime saglayacak ekonomi
politikalarindan ve tutarli, anlasilabilir ve ahenk i¢inde strdirtlebilir
baris¢t bir dis politikadan ge¢cmektedir.

Yukanda Ozetlemeye calisigimiz stre¢, Turkiye’nin olusmasma bir
katkida bulunamadigi kurallarin etrafinda sekillenecek bir “belirsizlik”
donemine isaret etmektedir. Turkiye, dis ticaret stratejisini gelistirirken,
kiresel anlamda olusmakta olan yeni ticaret kurallarini yakindan izlemek
ve bugtine kadar uyguladigi politikalarda gerektiginde degisiklik yapmaya
hazir olmak durumundadir.

Bu calisma ile kiiresel ticaretteki gelismeler, son siyasi gelismelerden
etkilenerek kiiresel ticaret sisteminin nasil evrilmekte oldugu, buna yol
acan dinamiklerin nasil sekillendigi ve nihayet tiim bunlarin Turkiye’nin
Avrupa Birligi ve Transatlantik iliskilerini nasil etkileyebilecegi mercek
aluna alinmustir.  Ayrica, 21. Yizyil'da Turkiye'nin kiresel ticaretteki
degisime uyum saglayabilmesi icin gerekli gorilen hususlarin  alti
cizilmistir. Bu konuda degerli yetkililerimizin, uygulamaya yonelik birikim
sahibi tyelerimizin ve diisiinsel ongortlerini bizlerle comert¢e paylasan
uluslararast Olcekte taninmis ve saygin birokrat ve akademisyenlerin
katkilarindan yararlanilmustir.

Calismayt kaleme alan degerli akademisyen Dogent Dr. Mehmet Sait
AKMAN ile goruslerini esirgemeyen Ekonomi Bakanligi Daire Baskani
Atilla BASTIRMACT'ya tesekkiirlerimizi 6zellikle sunariz.



GIF Yonetim Kurulu Bagkan Yardimcist Memduh KARAKULLUKGU’ya
destekleri ile mantik ve akilciliga dayali yol gosterici gozlemleri icin,
GIF Gruplart Direktorii Burcu BARAN TUREM e 6rnek ¢alisma heyecant
ve katkilart i¢in, Program Direktori Gokberk KIZILTAN’a ve Uzman
Alp TANJU’ya da raporun yayima hazirlanma stirecindeki destegi icin
tesekkiir ederiz.

Belirtilmesi gereken diger bir husus da, bu calismanin yaymna hazir
hale getirildigi donemde, Brexit'in ve Baskan Trump’in ticarete iliskin
farkli yaklasiminin yarattigi belirsizligin  kiiresel anlamda hangi yone
evrileceginin anlasilabilmesi amaciyla bir stire beklenilmesinin tercih
edilmis olmasidir.

CALISMA GRUBU ES BASKANLARI
Dr. Ali TIGREL ve Biiyiikelci (E) Bozkurt ARAN
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Degerli gortislerini calisma grubu tiyeleri ile paylasan konuk uzmanlarin
listesi, yaptiklart konusmalarin basligi ile asagida yer almaktadir.

Prof. Dr. Peter Van den BOSSCHE

DTO Temyiz Organi Uyesi ve Maastricht Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Uluslararast Ekonomi Hukuku Kiirsiisti Ogretim Uyesi

“DTO'niin Gelecegi”

Cemalettin DAMLACI
Ekonomi Bakanligr Miistesar Yardimcist (E)
“Tiirkiye Baglaminda Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi”

Biyiikelci Haluk ILICAK

Avrupa Birligi Bakanligr Eski Miistesart ve Tirkiye'nin DTO nezdinde
Eski Buytikelcisi

“Tiirkiye'nin TTIP Karsisindaki Alternatifleri”

Prof. Dr. Jean-Pierre LEHMANN

IMD Uluslararasi Politik Ekonomi Profesorii ve Evian Grubu Kurucu
Direktort

“21. Yiizyilda Kiiresel Ticaretin Dinamikleri: Belirsizlige Dogru Karmasik
bir Gegis”

Dr. Patrick LOW

DTO Bas Ekonomisti (E) ve Fung Global Enstitiisii Arastirma Bolimii
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Damien LEVIE

AB’nin ABD ile TTIP Miizakerelerini Yiiriten Heyetin Baskan Yardimcisi,
Avrupa Komisyonu Ticaret Genel Mudurligii ABD ve Kanada Dairesi
Baskani
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Saglayabilir?”
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1. KURESEL SISTEMDE DONUSUM

Kiresel siyasette ve ekonomide giderek ivme kazanan gelismeler,
dogal olarak kurallara dayali cok tarafli (multilateral) ticaret sisteminde
degisiklik arayislarina neden olmaktadir. Bu gelismeler tlkelerin
ticarete iliskin ¢ikarlarinin ve dolayisiyla yaklasimlarinin degismesine
yol actigi gibi, ilke gruplarmin dis ticarette degisen agirliklarinin ve
kural koymadaki etkinliklerinin dontisiime ugramasina da neden
olmaktadir. fkinci Diinya Savas'ndan bu yana ticaret diizeninin
sekillenmesinde basat rol oynayan tlkelerin ve bu tlkelerin sahip
olduklari yetkinliklerin acik¢ca degistigi gozlenmektedir. Bu egilim
ayni zamanda basat konumlarini kaybetmeye baslayan tlkelerin
farkli arayislara girmeleri sonucunu da dogurmaktadir.!

Kuresellesme, ilk sathada, 1800’14 vyillarda buhar gilctinin
ulastirma sektoriine girmesi ve nakliye maliyetlerinin  azalmast
sonucunda diinya ekonomik cografyasinda 6nemli bir fark yaratmis
ve Ozellikle imalat sanayinde yarattigi Gstiinliik ile bugtiniin gelismis
sanayi tlkelerini hakim duruma getirmistir. Boylece ekonomik, ticari
ve askeri glicin gelismis tlkelerde birikmesine katki saglamustir.
Kiresellesme olgusu, daha sonra iletisim teknolojilerinde gortiilen
buytik sicramanin yol actigt bilginin, sermayenin ve teknolojinin
kitalararasi veya tilkelerarasi kolaylikla hareket edebilmesi sonucunda
dontismis ve ikinci safha baslamustir.

Avrupa Toplulugu'nun Avrupa Birligine dontsmesi (1993),
ortak para birimi Euro’nun kabul edilmesi (1999), kiiresel ticaretin
serbestlestirilmesi  yoninde kapsamli son adim olan Uruguay
Turu'nun tamamlanmast (1994), Diinya Ticaret Orgiiti'niin (DTO)
kurulmas: (1995), Cin Halk Cumbhuriyetinin DTO {iyesi olmast
(2001) gibi gelismeler kiiresel ticaret rejimini sekillendiren 6nemli
gelismeler arasinda sayilabilir. Gelismis sanayi tilkeleri, bu donemde,
Uluslararast Para Fonu (IMF), Dinya Bankast ve GATT/Dinya
Ticaret Orgiitii‘niin olusturdugu sistemde basat gii¢ olarak etkinlik
saglamistir. Bu sistemin sagladigi istikrar, liberallesme savlarinin
genel kabul gormesine yol agmustir.

! Richard Baldwin, The Great Convergence: Information Technology and the New Globalization
(Cambridge: Beldknap Press, 2016).



Ne var ki, 1990’lt yillardan itibaren diinya hasilasindan Gelisme
Yolundaki Ulkeler (GYU) ve yiikselen ekonomiler daha biiyiik
pay almaya baslamuslardir. IMF'nin son tahminlerine gore 2018
yiinda GYU'lerin diinya gayrisafi hasilasindaki payr yiizde 59a
yikselecek ve Gelismis Ulkelerin (GU) payr ise ylizde 4le
gerileyecektir. Bu gelismenin sonucu olarak, diinya hasilasinin
1980-2007 yillart arasindaki dagilimmnin GU’lerin aleyhine degisecegi
hesaplanmaktadir.?

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans'na (United
Nations Conference on Trade and Development-UNCTAD) gore
2012 yilinda kuresel “dogrudan yabanct yatirmmlar” (DYY) %18
azalarak 1,35 trilyon ABD dolarna diismustir. Kireseldeki bu
gelismenin tersine, DYY girislerinde GYU'ller bast cekmislerdir.
Tarihte ilk kez 2012 yilinda GYU'ler %52 orantyla GU'lerden daha
cok DYY c¢ekmistir.* Bu durum, ylikselen ekonomilerin son yillarda
kiiresel ekonomi ve ticaret iliskilerinde ulastiklari etkinligin ne
boyutta oldugunun diger bir 6rnegidir.

Bu gelismeler dolayistyla, GYU'ler ile GU'ler arasinda uluslararast
ticaretin kurallarina iliskin farkli beklentiler ve yaklagimlar daha
belirgin hale gelmektedir.

Ayrica, iki kutuplu diizenin yikilmasi ve stiper giiclere dayanan
sistemin ¢oziilmesiyle, tlkeler daha bagimsiz politikalar izlemeye
baslamis ve kendilerini kisitlayan jeopolitik kosullardan kurtulmaya
calismiglardir. Bu husus, tabiatiyla, cok tarafli ticaret politikalarinin
olusum stirecine de yansimustir. Nitekim G-7  toplantilarinin
aralarinda GYU'lerin de bulundugu G20 platformuna doniismesi
buna isaret etmektedir. Gelismis ekonomiler, kiiresel finans ve ticaret
konularindaki belirleyici rollerini, GYU'lerle ve ¢zellikle yiikselen
ekonomilerle paylasmak zorunda kalmuslardir.

2008 ekonomik krizinin bir sonucu da GYUler ile yiikselen
ekonomilerin kiiresel finans ve ticaret alanindaki agirliklar artarken,
GUllerin niifuzunun oransal olarak azalmasi siirecinin hizlanmasi
olmustur.

2 IMF, World Economic Outlook Database - April 2018 (Washington D.C.: IMF, Nisan 2018), son giris
tarihi 18/06/2018, http://www.imf.org/external/datamapper/PPPSH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD

3 UNCTAD, Global Value Chains: Investment and Trade for Development (Cenevre: United Nations Publication,
2013), sf. IX, son giris tarihi 18/06/2018, http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf
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Uretimin GUlerden is glictiniin daha ucuz oldugu GYU'lere
kaymasimin sonucu olarak, gelismis sanayi ulkelerinde, dusuk ve
orta beceri seviyesindeki isgiiciintin istthdaminda ve ucretlerinde
durgunluk ve hatta dusts olduguna yonelik iddialar artmistir.
Amerikan Merkez Bankasi’nin 2014-2018 tarihleri arasinda baskani
olan Yellen bir konusmasinda, kiiresellesme dolayistyla bazi islerin
tlke disina ¢ikmasina ilave olarak teknolojik gelismelerin orta gelir
grubunda is kaybina neden oldugunu ve bunun da buylik bir
umitsizlik yaratugini soylemistir. Yellen, ticaretin kayba ugrattig
kesimler ile ilgili diizenleme yapmak gerektigini belirtmistir.* Kiiresel
ticaretin serbestlesmesi ve yeni Uretim sisteminin yayginlasmast
bazi kesimler tzerinde olumsuzluklar yaratmaktadir. Bu nedenle
gliiniimiizde ticaretin serbestlestirilmesinin yerli Gireticiler bakimimndan
yaratacagi yeni sartlara uyum cabalari ve buna iliskin uyum politikalart
geregi (trade adjustment policies) konusu buiylik 6nem kazanmis ve
kiiresel giindemde yerini almistir. Bu durum Turkiye’nin de dikkate
almast gereken bir gelismedir. Aksi takdirde, korumacilik riizgarina
kapilma ve bunun maliyetlerine katlanma ihtimali ytiksektir.

Son yillarda bu durumun olusturdugu tepkiler dyle bir noktaya
gelmistir ki, liberal ticaret ortaminin bitin taraflara refah getirdigi
“genel kabuliiniin” sanayilesmis tlkeler tarafindan sorgulandigt
bir siirece girilmisti. Bu stre¢ artan go¢ sorunuyla birlesince,
poptlist siyasetcilerin siyaseten kullandiklart kiiresellesme karsiti
soylemlere doniismiis ve GU'lerde “ticarette korumacilik” egiliminin
gliclenmesine yol acmusti. DTO ve cesitli uluslararasi kuruluslar
2008 krizinden bu yana ozellikle G20 gibi buytk ekonomilerde
korumacilik egilimlerinin arttigina vurgu yapmaktadir. DTO, G20
tilkelerinin ticareti etkileyen onlemlerini 6 ay gibi araliklarla ortaya
koymaktadir.’> Bununla birlikte bagimsiz “Global Trade Alert*
tarafindan yapilan ve politika ¢evreleri ile uluslararast platformlarda
giderek daha fazla ilgi goren calismalarda ise, bu durumun giderek
daha vahim bir hal aldig1 hatirlatilmaktadir. Ozellikle G20 tilkelerinin
korumact uygulamalarinin sadece ticaret miktari ac¢isindan degil,
uygulama sekilleri bakimindan da ciddi bir degisim gosterdigi ve bu
tlkelerin daha genis ticaret miktart acisindan degil, uygulama

# Paul Hannon ve David Harrison, “Yellen: Globalization, Technological Change have been harmful
to many”, The Wall Street Journal, 27 Haziran 2017, https://www.wsj.com/articles/yellen-u-s-
financial-system-is-safer-and-sounder-than-before-crisis-1498586028

> Bu konuda ¢ikan son DTO raporu: WTO, Report on G20 Trade Measures (Mid-May 2017 to Mid-
October 2017) (Cenevre: WTO, 2017), sf. 3, son giris tarihi 19/06/2018, https://www.wto.org/english/
news_e/newsl7_e/g20_wto_report_novemberl7_e.pdf



sekilleri bakimindan da ciddi bir degisim gosterdigi ve daha
genis bir yelpazede farkli uygulama araclarma yoneldigine dikkat
cekilmektedir.® Buna gore kiiresel krizin baglangicindan bu yana
gecen on yillik stirede tim diinya Ulkeleri tarafindan 15 bine yakin
ticari tedbir alinmis, bunlar arasinda korumaci yondeki tedbirlerin
sayist ticareti kolaylastirict olanlarin sayisinin ¢ok otesine gecmistir.

Bu gelismelerin sonucunda, kinci Diinya Savas'ndan bu yana
kiresel ekonomik sistemi diizenleyen uluslararasi orgltlerin
(Uluslararast Para Fonu, GATT/Diinya Ticaret Orgiiti, Diinya
Bankast) karar alma mekanizmalarinin aksadigi, glincel ekonomik
gercekleri yansitmadigt ve bu nedenle cagin gereksinimlerine
karsilik verme yeteneklerinin sinirlandigi bir donemin basladigi
iddialarinin siklikla dile getirildigi gorilmektedir. DTO kapsaminda
2001 yilt sonunda baslatilan, ancak ¢esitli zorluklar nedeniyle yillardir
tamamlanamayan Doha Kalkinma Turu; ABD, AB ve Cin gibi basat
glicleri, yeni stratejiler ve bunlarin gerceklesmesi icin yeni miizakere
yollart arayisina sevk etmistir. 2017 yilinin basinda Doha Kalkinma
Turu ¢ercevesinde Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmast ve kapsami
genisletilen Bilgi Teknolojileri Anlasmast-II yurtrlige girmis olsa
dahi, bu husus kiiresel ticaret bakimindan smirlt bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir.

“Yeni normal” olarak nitelendirilen kiresel ticaretteki bu belirsizlik
doneminin, bir stiire daha devam etmesi beklenmektedir. Kiiresel
ticaret sisteminin ne sekilde evrilecegi konusundaki tartismalar
devam etmektedir. Kiiresel sistemin basat oyunculari arasinda Cin
ve AB, sistemin mevcut cercevede devam etmesini amaclayanlar
kadar, ABD gibi farkli bir stirecin baslamasini hedefleyenler de
bulunmaktadir. Bu tartismalar devam ederken giinimiizde ticaret
savaglart olarak adlandiracagimiz bir donemden gecilmektedir.
Ticaret savaslari Trump yoOnetiminin izledigi ve belirli ticaret
ortaklarint hedef alan uygulamalarin sonrasinda diger tlkelerin de
karst tedbirleri almast sonucu giderek daha fazla tartisma ve endise
yaratan bir olgu haline gelmistir.

Bu belirsizlik, ekonomik biiytime stirecinde ihracatin stirikleyici
glictine 6ncelik veren Turkiye gibi tilkeler bakimindan yasamsal bazi
sonuglar dogurmaktadir. Kiresellesme ve karsithigy, ticari iliskilerin

¢ Ticarette korumacilik artisina iliskin olarak bkz. WTO, “G20 trade restrictions reach highest monthly
level since the crisis”, WTO, 21 Haziran 2016, https://Www.wto.org/english/news_e/news16_6/
trdev_21jun16_e.htm; ve Global Trade Alert tarafindan yapilan analiz: http://www.globaltradealert.

org/.
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yeniden tanimlanmast ve ihtiya¢ duyulan yeni kurallarin tanzimi
stireci Uilkemizi de yakindan ilgilendirmektedir. Bu sebeple, sistemin
ne sekilde evirileceginin diistintilmesi Tiurkiye icin de 6zel Gnem
tasimaktadir. Dolayistyla, bugiline kadar uygulanan ulusal ekonomi ve
ticaret politikalarindaki bazi yaklasimlarin yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, ticaret ortaklarinin degisen yaklagimlar
da dikkate alinmalidir.

Bu calismada, ilk olarak kiiresel ekonomide yasanan degisimlerin
1s1ginda dontisen ticaret dengeleri ve bunun sonucu olarak ortaya
cikan yeni nesil ticaret anlasmalari tizerinde durulmaktadir. Calismada
daha sonra, mega-ticaret anlasmalari ve bu anlasmalari ortaya ¢ikaran
kosullar ile ozellikle yeni donem ticaret anlasmalarinda giindeme
gelen temel konular irdelenmektedir. Ayrica, gelecekte giderek 6n
plana ¢ikmast beklenen yeni donem ticaret anlasmalarinin, icerik
ve amaglart bakimindan Turkiye'yi ne yonde etkileyebilecegi,
Turkiye’nin bu kapsamda karsilasabilecegi talepleri ve bu gelismeler
karsisindaki seceneklerini giindeme getirmektedir.

Rapor temelde, Turkiye'nin ana ticaret ortagi olan Avrupa Birligi
ile Gumrtik Birligi iliskisinde ve kiiresel ticaretin basat gticti olan ABD
ile ticaret iliskisinde One ¢ikan noktalart irdelemeyi amaglamaktadir.
Ayrica, kiresel gelismeleri ve bu gelismelerin yeni donem ticaret
anlasmalari ve diizenlemelerine olan etkilerini de dikkate almaktadir,

2. DONUSUMOUN TiCARET SiSTEMINE ETKILERI

Son 30 yillik stire icerisinde kiiresel ticaretin genel yapisint dnemli
olctide degistiren olgularin varligindan soz etmek miimkiindir. Diinya
ticareti bu donem icerisinde giderek artmis ve 1980 yilinda 2
trilyon dolar seviyesinde olan toplam kiiresel ihracat hacmi, 2017
sonunda 17.7 trilyon dolart asmstir.” Bu donemde ortalama yillik
ihracat artis hizt %5,1’in tizerinde olmustur. Bununla birlikte, 6zellikle
kiiresel krizin de etkisiyle son on yilda dinya ticaretinin durgunluga
girdigi gorilmektedir. 1980’lerden bu yana kiresel gayri safi hasila
ortalama artis oraninin (%3.9) tizerinde gerceklesen kiiresel ticaretteki
ortalama artis orani (%7.76), son donemde azalarak biiyliimenin

7Bkz. WTO World Trade Statistical Review 2018, (Cenevre: WTO, 2018), s.29. https://www.wto.org/
english/res_e/statis_e/wts2018_e/wts2018_e.pdf



gerisinde kalmistir (Sekil 1).%° Kiresel ticaretteki yavaslamanin
nedenleri ayn bir ¢alisma konusudur ancak son donemlerdeki bu
olumsuzluga ragmen uzun zaman diliminde dinya ticaretindeki
gelisme trendi 6nemlidir.

Sekil 1 Diinya Mal Ticareti Hacmindeki Artisin Diinya Reel GSYIH
Artisina Orani, 1981-2016 (Yillik Yiizdelik Degisim ve Oran)
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B Diinya ticaret hacmindeki degisim (sol) B Diinya hasilasindaki degisim (sol) B Ticaretteki artisin hasiladaki artisa orarn (sag)

Kaynak: WTO, World Trade Statistical Review 2017, sf. 18.

Diunya ticaretinin artmasina neden olabilecek pek cok unsurdan
bahsetmek miimkiindiir. Oncelikle, ticarette serbestlesme saglamak
tzere yapilan miizakerelerin ve varilan anlasmalarin, basta gtimrik
tarifeleri olmak tzere, ticaret engellerini azalttigt ve bunun sonucu
olarak diinya ticaretinin artisinda 6nemli bir rol oynadigi goriilmektedir.
Buna ek olarak, ulastirma/lojistik alaninda saglanan gelismelerin ve
teknolojik ilerlemelerin, tretim stireclerinde cografi olarak daha fazla
sayida tlkeyi icerecek sekilde parcali bir tiretim yapisina gecise izin
vermesinin de olumlu katki yaptigi belirtilebilir. Sanayi Griinlerinde
dikey uzmanlasmay1 saglayan bu yapi, ¢zellikle tedarik zinciri olarak
adlandirilan tretim modellerinin olusmasina neden olarak ticaret
akimlarinda 6nemli degisimlere yol acmustir. Bu dikey uzmanlasma
sturecinde belirli Urtinlerin Gretim asamalarnin  farkli  tlkelerde
gerceklestirilmesi, bir yandan tlkeler arasinda ara mali ticaretinin
(dolayisiyla diinya ticaret hacminin) hizla artmasint saglarken diger
taraftan Uretim maliyetlerinin asagiya cekilmesi ile nihai trnler
bakimindan da kiiresel talebin artmasina imkan vermistir.

8 Kuresel gayri safi milli hasila artisi icin bkz. https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.
ZG?end=2015&start=1985&view=chart

® UNCTAD ktiresel ticaret verileri icin bkz. http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.
aspx?Reportld=101
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Giiniimiizde GYU'ler ve ozellikle yiikselen ekonomiler, kiiresel
tedarik-deger zincirlerine (global value chains) dontisen bu karmasik
yapilar icerisinde giderek daha fazla yer almaya baslamislardir.
Ancak, baslangicta gelismis ekonomilerin zincirin st seviyelerinde
ve katma degeri daha yiksek asamalarda (6rnegin bilgiye-dayali
isler, endustriyel tasarim, trlin gelistirme, pazarlama, satis sonrast
hizmetler ve ylksek teknolojiye dayali imalat vb.) yer aldiklar,
buna karsin GYU'lerin ise zincirin daha alt seviyelerinde ozellikle
fason, montaj, ara mal tedariki gibi yollarla tretim islemlerini
gerceklestirdikleri gorilmektedir.’® Buna gore, bircok tirtintin nihai
hale getirildigi tilkenin tretim zincirindeki toplam katma deger pay1
cok ylksek olmayabilir.! Ancak, triin soz konusu tlke menseli
gorilmektedir.

Urlinti ithal eden tilke tarafindan uygulanan korumact politikalar
ise sadece mense Ulkeyi degil, ayni zamanda tedarik zincirinin
diger halkalarindaki tlke ve sektorlere de etki etmektedir. Ayni
sekilde, ara mallarinin ithal edildigi diger tlkelere de olumsuz bir
etki yansimaktadir. Bu noktada sz konusu tretim stirecinde goze
carpan 6nemli bazi olgulardan bahsetmek yararlt olacaktir.

flk olarak, bu gelismeler sonucunda Uzak Dogu Asya Ulkeleri
ve diger ylkselen bazt ekonomilerin kiresel tiretim ve ticaret aglart
icerisindeki paylart hizla artmaya baslamustir. Ozellikle DTOye (iye
olmasindan itibaren Cin, bu siirecte belirgin bir sekilde 6éne ¢ikarak
diinya ihracatinda ilk siraya, ithalatinda ise ikinci siraya ytikselmistir.
Uretim issti olarak 6n plana ¢ikmalari ile beraber Cin ve diger Asya
tlkelerinin ihracat yapilart degismis, ticaret hacimleri genislemis
ve dunya ticaretindeki etkileri artmaya baslamustir. Benzer durum
agirlikli olarak ABD piyasasina ihracat yapan Meksika ve AB'ye
yonelik tiretim yapan Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri i¢in de gecerlidir.
Ayni donemde Turkiye de, ozellikle AB i¢ pazarma yonelik Giretim
ve ihracat yapmak suretiyle, deger zinciri icerisinde orta-teknoloji
trtinlerin Gretiminde yer almustir.

Diger taraftan, kiiresel tedarik zinciri etkisinin, yliksek teknolojiye
dayalt Grtinlerde daha belirgin sekilde ortaya ¢iktigr gorilmektedir.
S6z konusu Urtinlerin, basta Cin olmak tizere, ytikselen ekonomilerin
ihracatindaki payt artmaya devam ederken, diinya ticaretinde en
hizli artis yine bu sektorlerde gozlemlenmistir. Cin ve Asya tlkeleri

10 IMF, Changing Patterns of Global Trade (Washington D.C.: IMF Publications, 15 Haziran
2011), sf. 16, son giris tarihi 19/06/2018, https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/
Issues/2016/12/31/Changing-Patterns-of-Global-Trade-PP4578

" Ornegin iPhone Cin'de tretilip menge kazanmis olmakla beraber, bu triinden elde edilen karin
aslan pay1 Cin'e degil ABD'ye kalmaktadir. Cin iPhone tiretiminde ABD'nin Apple firmasina degil,
ABD'deki yiiksek tcretli muadil isgtictine rakip olmaktadir.



tarafindan tretilen ara mallarin, gelismis Ulkelerin orta-tist ve ileri
teknolojiye dayali sektorlerdeki tiretime ve ihracat artisina katkist
oldukea fazladir. Yasanan teknolojik gelismelerle birlikte, yiikselen
ekonomilerin bu sektorlerde gelismis ekonomileri yakalamaya
basladiklari gorilmektedir. Orta teknoloji trtnlerinde rekabetin
artmast sonucu Turkiye’nin toplam ihracatinin %5’inden azint
olusturan ileri teknoloji trlnlerin tretim ve ihracatina yonelmesi
geregi bir kez daha vurgulanmalidir.

Bu lkelerin ihracat yapiarinin giderek gelismis tlkelerin
yapilartyla benzesmeye baslamasinin, kiiresel tedarik zincirlerindeki
biiylimenin bir yansimast oldugu iddia edilmektedir.”? Ornegin
ihracat benzerlik endeksi baglaminda yapilan degerlendirmelere
gore, Cin ve Guiney Kore’nin ihracat yapilarinin giderek Almanya ve
ABD’nin yapilara yakinsamaya basladigi gorilmektedir. Bu durum,
tlkeler arasinda artan sanayi-ici ticaret iliskisine dikkat ¢ekmektedir.
Ulkelerin ayni sektorde karsilikli olarak birbirlerine ihracat yapmast,
ornegin Turkiye'nin AB'den otomobil ithal ederken, ayni zamanda
bu triinleri AB’ye ihra¢ etmesi yayginlasmistir. Bir bagska 6rnek daha
vermek gerekirse, makine sektoriinde Japonya'’dan Cin’e montaj
amactyla yapilan ihracat sonrasi tretilen makinelerin Cin tarafindan
ABD’ye ihracati gerceklestirilmektedir. Bu 6rnekte Cin, stz konusu
trinde hem ithalat hem ihracat yapmaktadir. Dolayistyla, tlkeler
birbirlerini bir yandan tamamlarken (Japonya-Cin), diger yandan ise
rekabet icerisine girmektedir (Cin, ABD’li makine treticilerine karsp).*?

ABD, AB ve Japonya gibi gelismis ekonomiler bakimindan bu
stirecin bir diger yansimast ise tiretime ilave olarak hizmet sektoriiniin
devreye girmesi ile hizmet ticaretinde gortilen artistir. Bu tlkeler
bakimindan hizmet ticaretinde pazar acilimi ve bu serbestlesmeyi
saglayacak yeni kurallarin ihdasi 6nem kazanmaktadir. Nitekim
bu durum, AB'nin “Kiiresel Avrupa Stratejisi” belgesinde de ifade
bulmaktadir.'* Ayni sekilde, ABD'nin yaptigt tim STA’lar ve Trump
yonetimi tarafindan kabul edilmeyen TPP, bu yonde adimlar ihtiva
etmektedir. Benzer bir durum bu tlkelerin sermaye yatirimlar i¢in
de gecerlidir. Yatinmlarin korunmast ve engellerle karsilasmamast
giderek onem kazanmaktadir.

12 IMF, Changing Patterns of Global Trade, sf. 27.

13 Ornegin, Cin sadece iPhone iiretimine katilmakta kalmayip mobil telefon tiretimine baslamistir. Bu
durum ABD'li treticiler bakimindan en azindan Cin piyasasinda rekabet yaratmaktadir.

4 AB’'nin 2006 yilinda ortaya koydugu Kiiresel Ticaret strateji belgesi icin bkz. Avrupa Komisyonu,
Global Europe: Competing in the World (Briiksel: European Commission, Ekim 2006), Bolim 3:
Analysis, sf. 4, son giris tarihi 19/06/2018, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/october/
tradoc_130376.pdf
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Tum bu olgular, diinya ticaretinde buytik bir yere sahip olan
ve kiresel Uretim sureclerinden gecen Urtinlere, hizmetlere ve
yatrimlara iliskin  korumact ticari engellerin (6zellikle gtimritk
tarifeleri disindaki engeller) ortadan kaldirilmasint ya da en azindan
azaltdmasint ve daha siki kurallara baglanmasini gerekli kilmaktadir.

Diger taraftan, yukselen ekonomilerin rekabet¢i yapilarinin
da giderek daha belirginlesmesi ile GUlerin pek cok sektdrde
surdirdikleri  korunma taleplerinin  devam  ettigi gozden
kacirilmamalidir. Bu talepler karsisinda ilk akla gelen uygulamalar
arasinda ticarette savunma araclart (anti-damping sorusturmalari ve
korunma ¢nlemleri) dikkat cekmektedir. Ne var ki bu araclara, ABD
ve diger GU'lerin yani sira, Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu
pek cok GYUniin birbirlerine karst da siklikla basvurdugu
gorilmektedir. Turkiye, son yillarda anti-damping sorusturmalarina
en fazla basvuran tlkeler arasinda bulunmaktadir.

Ancak, yukarida bahsedilen uygulamalarin yaninda, ticarete
olumsuz etki eden araglarin son yillarda gerek ithalat gerek
ihracata etki eden genis bir yelpazeye yayildigi, ozellikle ticaretin
finansmaninda yerli firmalar kayiran uygulamalarin 6n plana ¢iktig
gozlemlenmektedir.

T20 tarafindan yapilan ¢alismalarda, 2009’dan bu yana ticarete en
fazla etki eden uygulamalar arasinda ihracat siibvansiyonlari, diger
stibvansiyonlar ve ihracat kredileri gdze carpmaktadir. Ozellikle
yerli Ureticileri yabancilar karsisinda ayirimer  sekilde  koruyan
dtizenlemelerin ve devlet yardimlarmnin arttigr gozlemlenmektedir.
Kiresel ticaret sisteminde agirligt olan G20 ulkelerinin kiiresel kriz
ve dontisiime tepkileri koruma politikalarmin kapsamini genisleten
uygulamalar yoluyla olmaktadir.”®

Dolayisiyla, ontiimtizdeki donemde kiiresel kuralli ticaret diizenin
olusturulmasinda veya ikili ve coklu serbest ticaret anlasmalarinin
miizakere stireclerinde, ihracati ve yerli Gretimi kollayan, ayrimci
devlet midahalelerinin daha fazla gindeme getirilmesi s06z
konusudur. Nitekim demir ¢elik tirtinlerinde devlet yardimlart yoluyla
arzin ve kapasitenin artirilmast sonucu Cin gibi tilkelerin ABD ve AB
tarafindan elestirilmesi bunun bir tezahtiri olarak gortlebilir.

5 Konu ile ilgili bkz. Simon J. Evenett ve Johannes Fritz, Will Awe Trump Rules?: The 21st Global
Trade Alert Report (Washington D.C.: CEPR Press, 4 Temmuz 2017), son giris tarihi 20/06/2018,
https://www.globaltradealert.org/reports/42



Ayrica gelismis ekonomiler, GYU'lerin daha yiiksek normlarda
tretim yapmalarint (gevre sartlar, ¢ocuk isciligi gibi konularda)
talep etmektedir. Boylece, benzer rekabet kosullarinda tretim
yapilmast amaclanmaktadir. NAFTA yenileme goriismelerinde
ABD’li miizakerecilerin, otomotiv sektoriinde calisan Meksikali
iscilerin ticretlerinin ABD'li iscilerin seviyesine ¢ikarilmasini talep
ettikleri goriilmiistiir.' Buna gore daha yiiksek teknik, cevre, calisma
ve Uretim normlarmna sahip sanayilesmis tilkeler, GYU'lerin ve hatta
birbirlerinin i¢ diizenlemelerini (domestic regulations) benzestirmeye
calismaktadir (regulatory coherence).

Tam bu gelismeler, kiiresel ticaret sisteminde bazi adimlarin
atilmast ihtiyacin1 dogurmustur. ilk olarak sistemin, hizmet
ticareti, yatirnmlarin korunmasi, kamu alimlart gibi yeni alanlarda
ileri duzenlemeler getirmesi beklenirken, teknik diizenlemeler
ve standartlastirmaya iliskin i¢ diizenleme konular da kiiresel
ticaretin giindemine girmis ve tarife-dist engellere iliskin yeni
kurallara olan ihtiyag¢ giderek artmustir.

3. DONUSUMUN YENi TICARET ANLASMALARINA
ETKILERI

Onceki boliimde de goriildiigii tizere, kiiresel ticaret iliskileri
giderek daha karmasik bir hale gelmektedir. Uluslarin kendi
teknolojileri ve Gretim faktorleri ile trettikleri Girtinlerin mitbadelesi
seklinde gerceklesen geleneksel ticaret iliskileri yapisal olarak
nitelendirilebilecek degisimlere ugramistir. GlUnimuizde Uretim
stirecleri, ¢cok sayida tilkenin dahil olmastyla karmasik bir yapt haline
gelmistir. Bu karmasik iligskiler sonucu ortaya ¢ikan tirtin ve hizmetleri
konu alan ticaret iligkileri ise yeni egilimler ortaya koymaktadir ve
dolayisiyla yeni kurallara ihtiya¢ duyulmaktadir. Basta Cin olmak
tzere yukselen ekonomilerin, giderek daha hizli sekilde diinya
ekonomisine katilmalari ve tretim merkezlerine dontisen Uzak Dogu
Asya Ulkeleri, ¢zellikle imalat sanayinde kiiresel ticaret dengelerinin
degismesine yol acmuistir.

1o David Lawder, “NAFTA officials put top-level talks on hold until May 7 to consult with industry”,
Business News, Reuters, 27 Nisan 2018, https://www.reuters.com/article/us-trade-nafta/nafta-officials-
put-top-level-talks-on-hold-until-may-7-to-consult-with-industry-idUSKBN1HY20B
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AB ve ABD, oncelikli olarak DTO temelinde isleyen cok tarafli
ticaret sistemi c¢ercevesinde yeni diizenlemelerin yapilmasina taraf
olmuslar ve ortak beklenti ve kaygilarini bu platformda 6n plana
cikarmaya calismuglardir. Bunlar arasinda, sermaye yatirimlarinin
diger dulkeler tarafindan korunmasi, yiiksek teknolojiye dayali
trtinlerin  ticaretindeki engellerin  azaltulmasi, yerel Ureticileri
kayiran uygulamalarin (lokalizasyon 6nlemleri) kaldirilmasi, hizmet
ticaretinin genisletilmesi ve serbestlestirilmesi, rekabet politikasina
iliskin oOnlemlerin uygulanmasina smir getirilmesi, fikri miulkiyet
haklarinin daha ylksek dizeyde korunmasi ve kamu alimlarinda
ayirimeiliga son verilmesi sayilabilir. Bu stirecte basta AB ve ABD,
kendi acilarindan Oncelikli gordiikleri bu gibi alanlarda yeni
kurallarin gelistirilmesi ve ticarette serbestlesmenin saglanmasina
onem atfetmeye baslamuslardir. Bu nedenle bugiine kadar DTOde
yeterince On plana ¢ikmamis, ancak kiiresel ekonominin gelismesiyle
birlikte gtindeme gelen bazi alanlarda, yeni diizenlemelerin yapilmast
ve mevcut DTO kurallarinin daha ileri noktalara gotiirtilmesi dnem
kazanmustir. Bu bakis acisinin, ticarette engellerin kaldirilarak yeni
pazara giris olanaklarmnin elde edilmesine ve ihracat potansiyelinin
gelismesine katki saglayacagi distinilmustiir.

Buglin itibariyla kiiresel ticaret giindemi, artik sadece geleneksel
ticaret mizakerelerinin esasint olusturan imalat sanayi ve tarim
alaninda korumaciligin (glimriik tarifesi, kotalar vb.) azaltilmasindan
ibaret degildir. Glindem, artik uygulamalart ve boyutlart giderek
artmakta olan tarife-disi engelleri ve duzenleyici alanlart da
kapsayacak ve yukarida bahsi gecen yeni ticaret politikast alanlarmi
da icine alacak sekilde genislemeye baslamistir.

Bu alanlarin bazilart esasen, 1994 yilinda tamamlanan ¢ok tarafli
ticaret miizakerelerini kapsayan Uruguay Turu'nda ele alinmis ve
belirli ol¢tide dizenlenmistir. Boylece hizmetler ticareti (Hizmetler
Ticareti Genel Anlasmasi-GATS), yatirimlar (Ticaretle Baglantili
Yatrim  Tedbirleri  Anlasmasi-TRIM), ticaretle baglantili  fikri
miilkiyet konulart (Ticaretle Baglantili Fikri Mulkiyet Anlasmasi-
TRIP) ve teknik standartlara iliskin (Ticarette Teknik Engeller
Anlasmasi-TBT /Hayvan ve Bitki Sagligt Anlasmasi-SPS) bir dizi
anlasma kabul edilmisti. Bu anlasmalar, cerceve anlasmalar
olarak degerlendirilmektedir. Bunlar genel hikimler icermekte ve
uygulamaya yonelik ayrnntili dizenlemelere yer vermemektedir.
Ancak, bir stredir dinya ekonomisinde ve Uretim streclerinde
meydana gelen degisimler ve kiiresel rekabette yeni aktorlerin
belirmesi gibi yapisal gelismeler sonucu, mevcut diizenlemelerin
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yeterli olmadigi ve yeni dizenlemeler konusunda taleplerin artugi
bir doneme girilmistir.

Diger taraftan, cok sayida GYU, 2001 yilinda baslatilan Doha Turu
miuzakerelerinde AB ve ABD tarafindan ortaya atilan genis glindem
fikrine daha ilk gtinden itibaren olumsuz bakmuglardir. Clinkii bu
tlkeler, Uruguay Turu sonrast basta tarim trtinleri ticareti ve tekstil
gibi emek yogun sektorlerde, AB'nin ve ABD’nin pazara giriste
gerekli esneklikleri saglamadigint savunmuslardir."”

Ayni sekilde GU'lerin bazt sektorlerde ilave ve gontillii pazar acilim
talepleri de bu olumsuz bakisin sebeplerindendir. Doha Kalkinma
Glindeminde (DKG), tartismalart GYU'lerin kaygilarini ele alacak
sekilde bir temele oturtma gayreti ile yola c¢ikilmis, ancak bu
kaygilarin giderilmesi basarilamamustir.

Nitekim bu zorluklarla baslayan miuizakere stirecinde, sadece
gelismis Ulkelerle GYU'ller arasinda degil, benzer gelismislik
diizeyine sahip tlkelerin olusturdugu gruplar arasinda da derin
ayriliklara yol acan bircok farklilik giderilememistir.** 2003 yilinda
DTO'niin Meksika Cancun’da yapilan zirvesinde sonug alinamamis
ve Ozellikle AB tarafindan desteklenen yeni gtindem konularinin
(basta yatirimlar, rekabet, kamu alimlari, cevre-ticaret iliskisi ve
calisma standartlart olmak tzere) DKG'den cikarilmasina karar
verilmistir. Ancak bu durum dahi, taraflarin, sanayi Urtinlerinde
pazara giris (Tarrm Dist Urtinlerde Pazara Giris-NAMA), tarim
ticareti ve hizmet ticareti alanlarinda muizakerelerin hangi yontemler
tzerinden yapilacagina dair usulleri kapsayan maddeler tizerinde
uzlastya varmasini saglamamuistir.

Taraflar arasinda pozisyon farkliliklarinin devam etmesi ve
giindem disina atllan konularda kurallarin  olusturulamamasi
DTOniin 6nemini ortadan kaldirmamakla beraber, Baldwin’in de
ifade ettigi lzere, “kiiresel ticaretin diizenlenmesindeki merkezi

7M. Sait Akman, “Doha Kalkinma Turu ve DTO: Sorunlarin A¢mazinda Coziim Arayislart”,

DTO Doha Turu Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri ve Tiirkiye, der: M. S. Akman ve S. Yaman
(Ankara: TEPAV, 2008), sf. 24, son giris tarihi 19/06/2018, http://www.tepav.org.tr/upload/
files/1271234792r5707.Dunya_Ticaret_Orgutu_Doha_Turu_Cok_Tarafli_Ticaret_Muzakereleri_ve_
Turkiye.pdf

8 Bkz. Richard Baldwin, “Failure of the WTO Ministerial Conference at Cancun: Reasons and Rem-
edies”, The World Economy, 29 (6), Wiley Online Library, 20006, sf. 677-696. ve Rorden Wilkinson,
“Building Asymmetry: Concluding the Doha Development Agenda”, i¢. D. Lee ve R. Wilkinson (eds.),
The WTO after Hong Kong: Progress in, and Prospects for, the Doha Development Agenda (Londra
ve New York: Routledge, 2007).
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roltinii” asindirmistir. "

Bu durum, basta AB ve ABDYyi, DTO sistemini tamamen terk
etmeden, ticaret iligkileri gtindemini kendileri icin dnemli gordikleri
tlkeler ile yapacaklart c¢oklu/bolgesel/ikili ticaret anlasmalari®
yoluyla belirlemeye sevk etmistir. AB, olusturdugu Kiiresel Avrupa
Ticaret Stratejisi cercevesinde ekonomik buiytikliigi ve blytime hizt
nedeniyle pazar potansiyeli yiksek olan ancak korumaciligin da
yiksek oldugu tlkelerle kapsamli ve iddiali anlasmalara yonelmeye
baglamistir. Bu anlagsmalar, hizmet ticareti ve yatirimlart da ileri
dizeyde serbestlesmeyi icerecek sekilde diizenlenmektedir.

Diger taraftan, bu iki ekonominin birbirleri ile de mevcut ticaret
ve yatnim potansiyelini gerceklestirebilmek amaciyla olduk¢a kapsamli
ve iddiali Transatlantik Ticaret ve Yatmm Ortakligi (TTIP) goriismelerine
baslamast ise, gerek kendi stratejileri gerek kiiresel ticaret sistemi
icin bir doniim noktasi teskil etmistir. Nitekim Avrupali ve Amerikalt
yetkililerin bu anlasmayi kuresel kurallari degistirecek bir yapi
olarak lanse etmeleri, tictinct Ulkeler nezdinde bu anlasma ile
cok tarafli sistemin “bypass” edilecegi endisesini yaratmustir. Bu
nedenle, basta Cin olmak tzere, TTIP ve TPP miizakerelerinin
disinda kalan 6nemli paydaslarin stirece verdikleri tepki dikkat
cekmistir.?! Bu kapsamda, bir sonraki bolimde ticaretin basat
aktorlerinin ticaret sistemindeki arayislari incelenecektir.

19 Richard Baldwin, “WTO 2.0: Governance of 21st century trade’, Review of International Organizations, 9
(2), Springer, 2014, sf. 281.

% Bolgesel Ticaret Anlasmalari daha ziyade Serbest Ticaret Anlagmalart (STA) seklinde yapilmaktadir.

2 TTIP’in tgtiniict tlkeler nezdinde yarattigr tepkilere iliskin bkz. M. Sait Akman, Simon J. Evenett
ve Patrick Low (ed.), Catalyst: The Impact of TTIP on the Rest (Washington D.C. ve Ankara: CEPR
Press ve TEPAV, 2015), sf. 86-87. Bu anlagmalarin Trump'in ABD Baskan: secildikten sonra askiya
alinmast sonrasinda kiiresel ticaret sistemindeki boslugu farkli bir sekilde doldurmaya yonelik tutumu
ile birlikte okunmalidur.
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3.1ULUSLARARASI TICARET SISTEMINDEKIi BASAT GUGLERIN
ARAYISLARI

a. Amerika Birlesik Devletleri

ABD; Clinton, Bush ve Obama yonetimleri ¢cok tarafli sistemden
(multilateral) yararlanmaya c¢alismis, Doha Kalkinma Turu’nu
ABD Kongresi'nin ve kamuoyunun benimsemesini saglayacak
bazi yeni stratejiler gelistirmistir.

ABD miizakerecileri, DTOde, 2008 yilinda tarim alaninda
liberallesmenin saglanabilmesi icin Tirkiye dahil GYUler
tarafindan talep edilen esneklikleri reddetmis, daha sonra da sanayi
mallarinda tilkelerin goniillii olarak makine, miicevher, orman trtinleri
gibi bazt sektorlerde ilave tarife indirimleri yapmasint dnermistir.*
Kisacast ABD'nin, tarim alanindaki pazar ac¢ilimi talebi ve ozellikle
Cin, Hindistan ve Brezilya’dan bazi sanayi sektorlerinde ilave
tarife indirimi saglanmasina yonelik talepleri, GYU'ler tarafindan
bir karsilik bulamamis ve Doha miizakerelerini tikamistir. Ttrkiye
dahil bir¢ok tlkenin ¢zellikle tarimda bu talepleri reddetmesiyle,
beklentiler bosa ¢ikmis, Doha Turu'nda bugtine kadar anlamli bir
liberallesme saglanamamustir.?

ABD c¢ok tarafli sistemde amacina ulasamayinca bu defa
ticaret cikarlarini “mega” anlasmalar muzakere ederek aramaya
baslamistir. ABD ekonomisi, gereksinim duydugu ve yiiksek rekabet
glicli bulunan alanlarda yeni kurallar icerecek, ekonomisinin
ustunlik alanlarint pekistirecek ve Cin'den algiladigr tehdidi
giderecek diizenlemeleri gerceklestirmek amaciyla iki 6nemli
girisime Oncelik vermistir. Bu girisimler ile ticaret, fikri mulkiyet
haklari, dogrudan yabanci sermaye yatirimi, anlasmazliklarin
¢ozimu gibi 6énemli alanlarin da tabi olacagi yeni bir donemin
kurallarint olusturmayt amaclamistir. Bunlar, Japonya dahil 11

# Reuters, “U.S. manufacturers say ‘no’ to WTO meeting now”, Money News, Reuters, 8 Aralik 2008,
http://in.reuters.com/article/idINIndia-36932920081208 ve Frances Williams, “WTO fails to set date
for outline accord”, Global Economy, Financial Times, 9 Aralik 2008, https://www.ft.com/content/
ac3a0ac8-c565-11dd-b516-000077b07658?mhq5j=e2

# Tarim konusundaki farkli yaklasimlar olmakla beraber muzakerelere katilan donemin Tuirkiye nin
DTO Nezdindeki Daimi Temsilcisi Biiytikelci (E) Bozkurt ARAN, Cin'in ve ABD'nin 6zellikle bazi
sektorlerde gontilli ve ilave pazar agilimu taleplerini reddetmesini gortismelere ara verilmesinin ana
nedeni olarak degerlendirmektedir.
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Pasifik tilkesinin katildigi Trans-Pasifik Ortakligi (TPP) ile 28 AB
tlkesiyle olusturulacak Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig
(TTIP) girisimleridir. Boylece, Isvicre, Norvec ve Izlanda disinda
biitiin  gelismis {lkelerin ve hatta bazt GYUlerin bir araya
geldigi bu iki girisim ile kiiresel ticaretin yaklasik %45’ine ve
gayrisafi hasilanin %60'1na tekabiil eden bir blogun olusturulmasi
hedeflenmistir. Diger taraftan, ABD 2013 yilinda baslatilan Avrupa
Birligi dahil 23 tarafin yer aldigi Hizmet Ticareti Anlagsmasi-TiSA
(Trade in Services Agreement) coklu miizakerelerinde 6nemli ve
aktif bir taraf olarak yer almaktadir.®*

S6z konusu girisimlerin, kamuoylarinda tartisma konusu olan
devlet-yatirimcet anlasmazliklarina iliskin hiktmleri de kapsadigt
ve bir¢ok alanda ¢igir agma potansiyeli tasidigi gorilmustir. Tam
bu gelismeleri kiresel ticaret bakimindan yalin ve alisilagelmis
serbest ticaret anlasmalart  ¢ercevesinde degerlendirmek
yaniltict olur. Bunlarin “oyun degistirici” niteligini dikkate almak
gerekmektedir.

ABDnin bu dénemde, DTO miizakerelerine tamamen sirt
cevirmemekle birlikte hedeflenen miuizakerelerin istedigi sekilde
tamamlanamayacag kaygisiyla, ikili (bilateral) ticaret anlasmalarina
da yoneldigi gortilmektedir. Gliney Kore ile yapilan anlasma bu
bakimdan ¢nemlidir.

Ne var ki, bu girisimler yoluyla getirilmeye c¢alisilan kurallarin
kamuoyuna yansimalart ABD ve AB tlkelerinde ciddi itirazlara
ve elegtirilere de yol agmustr.” Bu elestirilerin de etkisiyle, siyasi
cevrelerin bu tir ticaret anlagsmalarina yaklagimlariin, her se¢im
doneminde oldugu gibi, popiilist sdyleme kaymis oldugu gozden
kacmamustir. Nitekim ABD'deki Baskanlik secimlerinde her iki
partinin adayinin da Amerikan kamuoyunda korumaci egilimin
etkin olmasindan yararlanmak icin uluslararasi ticareti suclayict ve
kisitlayict soylemleri bu egilimin daha da gliclenmesine yol agcmustir.

% Bkz. Avrupa Komisyonu, “Trade in Services Agreement (TiSA)”, European Commission, son
giris tarihi 18/06/2018, http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/tisa/ (TiSA miizakerelerine
katilan tlkeler diinya hizmet ticaretinin %70’den fazlasini temsil etmekte ve aralarinda Tirkiye'de
bulunmaktadir. TiSA konusu ilerki boliimlerde daha detayli ele alinmaktadir).

» Avrupa'da artan tepkilere iliskin olarak bkz. Matthias Bauer, “Manufacturing Discontent: The Rise
to Power of Anti-TTIP Groups”, ECIPE Occasional Paper, ECIPE, Subat 2016, sf. 2, son giris tarihi
19/06/2018, http://www.politico.eu/wp-content/uploads/2016/12/2016_11_26_ECIPE-Report_
Manufacturing-Discontent.pdf
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Trump, baskanligt fiilen devraldiktan sonra ABD’nin onay
asamasina getirdigi TPP anlasmasindan cekildigini aciklamistir.?
Ote yandan, AB ile yiiriitillen TTIP goriismelerinde sonug alict
bir yaklastm mumkin olmamus, iki tarafin kamuoylarinda olusan
endiselerin ylkseldigi bir ortamda, Trump yonetiminin etkisiyle
miizakereler, resmen sonlandirilmamakla birlikte, ortada kalmustir.
Buna ilave olarak, ABD, ¢nemli ticaret ortaklart Kanada ve Meksika
ile 1994den beri yurtrlikte olan NAFTA anlasmasmni yeniden
mizakereye acmistir. Dahasi, miizakerelerde beliren gortis ayriliklar
nedeniyle, ABD yonetimi NAFTAdan da cekilebilecegi yontinde
tehditler ortaya koymustur. ¥ ABD yOnetimi ayrica ticarette ABD’ye
karst fazla veren llkelere ve ozellikle Cin ve Meksika'ya karst ek
vergiler getirilmesi gerektigini vurgulamis ve dahast Cin’i “kur
manipulatorl” olmakla suclamustir.

Baskan Trump, cok tarafli ve c¢oklu ticaret anlagmalarint
liberallesme saglayan diizenlemeler seklinde nitelemek yerine,
“Once Amerika” (America First) sloganini ve uluslararast
ticarette “adil” olmak kavramini, acik veren Amerikan dis ticaretini
dengelemek icin savlar olarak ileri sirmektedir. Trump dis ticarette
“adil olmay1” sadece ithalatin ve ihracatin tam dengede olmast ile
aciklamaktadir. ABD’nin siyasi ve ekonomik giictinti, bu defa ikili
ticaret anlasmalarmin ABD lehine yapilmasint saglayacak bir kaldirag
olarak degerlendirdigini ifade eden Trump’in ticaret ortaklari ile ikili
anlagmalara 6ncelik verdigi gorilmektedir.

Trump’inse¢im kampanyasisirasinda uluslararasi ticaret konusunda
kullandigi milliyetci-popiilist sdylem, ABD’nin kurulmasina oncuiliik
ettigi cok tarafli sisteme ciddi sekilde zarar veren bir kirllmaya isaret
etmektedir. Bununla beraber, Trump’in yonetim sorumlulugunu
tstlendigi bir yili asan stire icerisinde, ABD’nin mevcut sistemde
esasen var olan kurallart bu defa abartili bir sekilde istismar ederek
uygulamayt tercih ettigi izlenimi edinilmektedir.®® ABD’nin, demir
ve celik konusunda baslattigt sorusturmayt “ulusal giivenlik” savina

% Bu konuda USTR actklamasi i¢in bkz. USTR, “The United States Officially Withdraws from the
Trans-Pacific Partnership”, Press Release, Ocak 2017, USTR.gov, son giris tarihi 19/06/2018, https://
ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2017/january/US-Withdraws-From-TPP

% Shawn Donnan, “Donald Trump revived threat to pull US out of Nafta”, Nafta, Financial Times, 23
Agustos 2017, https://www.ft.com/content/cfdcec24-87¢c2-11e7-bf50-e1c239b45787

# Chad Brown, “Steel, Aluminum, Lumber, Solar: Trump’s Stealth Trade Protection”, Peterson Institute
for International Economics Policy Brief, 17-21 (Washington D.C.: PIIE, Haziran 2017), sf. 1, son giris
tarihi 19/06/2018, https://piie.com/system/files/documents/pb17-21.pdf
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baglamasi bu yaklasima iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

ABD son donemdeki hamleleri ile,
* camasir makinesi ve glines panellerinde (Ekim 2017) Cin’i;

* demir-celik ve aliminyum ithalatinda (Nisan 2017) AB, Kanada, Cin,
Turkiye, Japonya, Rusya, Gliney Kore, Brezilya'ys;

e fikri milkiyetin korunmasina yonelik (Agustos 2017) Cin’i;

* otomobil ve oto parcalarina iliskin (Mayis 2018) AB, Kanada,
Japonya, Meksika'yi;

hedefleyen stireci baslatmustir.*

Ayrica ABD’nin Cin’in ABD’ye yaptigt ihracatin 250 milyar dolarlik
kismina ek guimriik vergileri getirmesi de dikkate alinmalidir.

Diger bir ifade ile Baskan Trump, simdilik uluslararas: ticaret
sistemini tamamen altiist edecek sistemik bir tavir almaktan
kac¢inmakla beraber, secim doneminde ifade ettigi popiilist soyleme
sadik kalacagini attigr adimlarla gostermektedir.

b. Avrupa Birligi

Avrupali sanayilesmis tilkeler, Tkinci Diinya Savasi'nin sonrasinda
olusan kurallara dayali ¢ok taraflt sistemin savunuculugunu yapmis
ve sistemin bugtinkii haline dontsmesinde 6nemli sorumluluk
ustlenmislerdir. Ancak, cok tarafli sistemin c¢agin gereklerine yanit
vermekte yetersiz kalmaya basladigr diisiincesiyle gelismis Avrupa
tlkeleri, ¢cok tarafli sisteme bagli kalmakla beraber, farkli arayislara
da yonelmislerdir. ABnin, dzellikle 2003 DTO Cancun zirvesinin
ardindan, ticaret stratejisinde belirgin bir zemin degisikligine gittigi
gorilmektedir. 2006 yilinda benimsenen Kiiresel Avrupa Stratejisi,
AB’nin, 6nemli gordigti tim ticari ortaklan ile yeni kurallar getiren
“derin ve kapsamli” serbest ticaret anlasmalart yapmasi konusunda bir
yaklasim ortaya koymustur. S6z konusu strateji Doha Turu’'nda yavas
giden miuizakere siirecine alternatif olusturmayip, onu tamamlayacak
sekilde ikili ticaret anlasmalarma agirlik verilmesini hedeflemektedir.
Kiiresel Avrupa stratejisi cercevesindeki hedefleri dogrultusunda AB,

# Shawn Donnan, “US anti-dumping cases fuelled by Trump trade threats”, US Trade, Financial
Times, 7 Mayis 2017, https://www.ft.com/content/fc84be52-31d5-11€7-9555-23ef563ecf9a

% Bkz. “B. Aran, AB ve ABD Arasinda Ticaret Savasinda Ateskes”, TEPAV Degerlendirme Notu,
N201831, Agustos 2018.
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pek ¢ok alanda yeni dizenlemeler getirmek yoluyla, “yeni nesil”
olarak adlandirilan ve icerik bakimindan alisilagelmis serbest ticaret
anlasmalarindan daha “derin ve kapsamli” (deep and comprehensive)
ticaret anlasmalarina yonelmistir.**

Bu yaklasim surdurtlirken, AB'nin i¢ dayanismasint zorlayan
en onemli gelisme Ingiltere'nin, 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan
referandum sonucunda AB’den ayrilma kararint vermesi (Brexit)
olmustur. AB iiyeliginin sona ermesiyle, Ingiltere’nin, tiim ekonomik
ve dis ticaret iliskilerini yeni bir yasal zemine oturtmasi gerekecektir.
Ingiltere'nin 2016 sonunda GSMH’si 2,7 trilyon Dolar, dis ticaret
hacmi ise 1,7 trilyon Dolar civarindadir.?* Ingiltere, diinyanin onuncu
biiyiik mal ihracatcist ve besinci biiyiik mal ithalatcisidir. Ingiltere
ayrica hizmet ticaretinde ikinci buiytik ihracat¢t ve besinci buyiik
ithalatcidir. Bu hacimdeki mal ve hizmet ticaretinin yasal altyapisini
yeni bastan diizenlemeyi amaclayan miizakerelerin devasa boyutu
ortadadir. Bu da gerek AB, gerek kiuresel ticaret bakimindan
belirsizligi artirmaktadir. Brexit sonuglarinin Turkiye bakimidan
yaratacagi etkinin de ayrica ele alinmasi gerekmektedir.

Bu arada 2017 yilinda Hollanda ve Fransa'da yapilan secimlerde
poptlist soylemin kamuoyunda ciddi bir yanki buldugu ve
kuresellesme karsithiginin bu defa AB karsithigr olarak sec¢imlerde
malzeme olarak kullanildigt izlenmistir. Hollanda ve Fransa se¢imleri
ve bazi AB tlkelerindeki siyasi gelismeler, milliyet¢i popiilist
soylemlerin kiicimsenemeyecek seviyede taraftar topladigini
ve dikkatle izlenmesi gereken potansiyel bir tehdit teskil ettigini
kanitlamustir.

Diger taraftan, Polonya ve Macaristan'da ortaya cikan “illiberal
demokrasi” akimi, AB’nin i¢ dayanismasini arttirmak igin tstesinden
gelmesi gereken sikintilardandir. Yunanistan'da yasanan ekonomik
krizin, AB izerinde yarattigi kirilganligin giderilmesine yonelik cabalar
devam etmektedir. Giderek agirlik kazanan go¢men karsithginin ve
poptilist sdylemlerin, AB'nin varolus felsefesindeki temel prensipler
ile celiskisi giderilememistir. Kisacasi, AB bakimindan bu durum
kiiresel ticarette gortilen belirsizlik donemini daha da karmasik hale
getirmektedir.

1 Bkz. John Peterson ve Alasdair Young, The European Union and the New Trade Politics (Abingdon:
Routledge, 2013), sf. 64.

32 Bkz. https://data.worldbank.org/country/united-kingdom ve https://data.oecd.org/trade/trade-in-
goods-and-services.htm
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2017 yilinda Hamburg'da yapilan G20 toplantilarinda Almanya
Sansolyesi Merkel ile birlikte Fransiz Cumhurbaskant Macron
kiiresellesme karsiti akimlara karsi cikmustir. Macron’un kiiresel
ishirliginin ve kinci Diinya Savast sonrasinda yaratilan kurumlarin
onemini vurguladigi sozleri, cok tarafli sisteme duyulan ihtiyacin
altin1 bir kez daha cizmistir.?®

G20 toplantidarinin hemen oncesinde AB ve Japonya arasinda
ilkesel cercevede bir ticaret anlasmast Ongorilmesi Oonemli bir
gelisme olmustur. Kiresel gayrisafi hasilanin %19’'unu olusturan
ve ihracatin %38'ini gerceklestiren iki tarafin imzaladigr bu ilkesel
siyasi anlasma® ile ilgili olarak Japon Bagkani Abe’nin, “21’inci
Yizyil ekonomik diizeninin model anlasmasi olacak” dedigi Japon
Hiikiimet sdzctist tarafindan ifade edilmistir.® Daha sonra 8 Aralik
2017 tarihinde miuizakerelerin basari ile tamamlandigi ilan edilmistir.
Yazim tarihi itibariyle anlasma imza safhasindadir. ABD’nin
TPP'den cekilmesiyle ortaya c¢ikan boslugu doldurmak tizere AB
ve Japonya’nin harekete gecmesi ve bu anlasmayr G20 zirvesi
oncesinde ilkesel zeminde imzalamalart manidardir. Dikkat ceken
konu, AB ve Japonya arasindaki bu ticari anlasmanin ancak 2020
yilinda yurtrlige girecek olmasidir.

Diger taraftan AB, ¢ok sayida ¢nemli ticaret ortagi ile kapsamlt
ticaret anlasmasi miizakerelerine girmis bulunmaktadir. Bu ¢ercevede
Kanada ile Kapsamli Ekonomik ve Ticaret Anlasmast (CETA-
Comprehensive Economic and Trade Agreement) tamamlanmis
ve gecici olarak yurtrlige girmis. Ayrica MERCOSUR {lkeleri ile
miizakerelerin sonuna gelinmistir. AB Meksika, Tunus, Fas, Sili ile olan
STA'larin1 yeniden miizakere etmekte olup baziarini tamamlamaya
baslamistir. ASEAN tilkeleri ile muiizakereler stirmektedir. Hindistan
ile stirdiirtilen miizakerelerde ilerleme kaydedilmistir. Diger taraftan
AB cok tarafli sistemin erozyonunu énlemek amaciyla DTO’niin
modernizasyonu icin kapsamli bir yaklasim getirmeye calismaktadir.

# Michael Burnbaum ve Damian Paletta, “Trump leaves leaders fearing the future as G-20 Summit
closes”, Politics, The Washington Post, Temmuz 8, 2017, https://www.washingtonpost.com/politics/
trump-leaves-leaders-fearing-the-future-as-g-20-summit-breaks/2017/07/08/daed41be-634f-11e7-
84al-a26b75ad39fe_story.html?noredirect=on&utm_term=.2ec36373da3c

# Jim Brundsen ve Valentina Romei, “Why the EU’s agreement with Japan is a big deal”, EU
Trade, Financial Times, Temmuz 6, 2017, https://www.ft.com/content/572fef42-6260-11e7-91a7-
502f7ee26895

# Janosch Delcker, “With Trump looking on Abe calls EU-Japan trade deal “model for 21st century”,
Politico, 7 Temmuz 2017, https://www.politico.eu/article/with-trump-looking-on-abe-calls-eu-japan-
trade-deal-model-for-21st-century/

3¢ European Commission presents comprehensive approach for the modernisation of the World
Trade Organisation, http://europa.eu/rapid/ press—release_HL18—5786_enhtm



¢. Cin Halk Cumhuriyeti

Cin dinya ekonomisinde hizla yiikselerek ihracatta ilk siraya
ckmisti. DTO verilerine gore, Cin'in 2016 yili sonunda toplam
ihracat ve ithalati sirasiyla 2 trilyon ve 1,5 trilyon dolart asmis
ve ihracatta kiresel lider, ithalatta ise ABD'den sonra ikinci tilke
konumuna gelmistir.’’” Diger taraftan, uluslararast ticarete iliskin son
gelismeler karsisinda Cin, kuralli ticaretteki ttkanmayt ¢nlemek icin
farkl bir yaklasim benimsemistir. Asya Altyapt ve Yatirnm Bankast
(AIIB) ve Asya’yi Avrupa’ya baglayacak “Kusak ve Yol Girisimi” (The
Belt and Road Initiative)* gibi projeler bu kapsamda duistintlebilir.
Bu proje ile deniz ve karayolu iizerinden yeni bir ipek Yolunun
canlandirilmast 6ngorilirken, Cin’in bu vesileyle kiiresel bir gtic
olma yolunda mesafe almasi beklenmektedir. Bunlara ilaveten,
Batilt tilkelerin ticari ortaklaryla miizakere ettikleri yeni nesil ticaret
anlasmalarina kiyasla daha smirli da olsa, Cin, ¢zellikle Japonya,
Hindistan ve Gliney Kore gibi Asyali komsulari ile Bolgesel Kapsamli
iktisadi Ortakligi (RCEP) girisimini de stirdiirmektedir.

Cok tarafli ticaret ve kiiresellesme konusunda Cin’in 6ncti bir gorev
tstlenmesi de uluslararasi glindemde ele alimmaktadir. 2017 Davos
toplantilarinda Cin Devlet Baskan: Xi Jinping, kiiresellesme ve kuralli
ticaretin temellerini olusturan basat kurumlart destekleyen ifadelerde
bulunmus ve diinyay: rahatsiz eden sorunlara kiiresellesmenin sebep
olmadigint ifade etmistir.*” Cin’in, ABD’den devralabilecegi iddia
edilen oncl gorevini tistlenmek icin harekete gecmeye hazir olup
olmadigi ise tartisiimaktadir.

Cin’in halihazirda ihracata ve alt yapi yatinmlarina dayanan
ekonomik modelden, i¢ tiikketim ve hizmetler sektoriine odaklanan
yeni bir modele gecis slirecinin devam etmesi ve imalat sanayinde
bulunan kapasite fazlasi ile Cin firmalarinin yiiksek borclanma
seviyeleri; Cin’in kiiresellesme konusundaki liderlik  istahint
smirlamaktadir.  Ayrica, Cin yoOnetiminin koalisyonlar kurma
aliskanlhigr olmadigi da bilinmektedir.

3 World Integrated Trade Solution, China Trade at a Glance: Most Recent Values (Washington D.C.:
World Bank, 2016), son giris tarihi 19/06/2018, https://wits.worldbank.org/countrysnapshot/en/CHN

¥ Kusak ve Yol Girisimi icin bkz. http://english.gov.cn/beltAndRoad/, 28 Nisan 2018.

% Jamil Anderlini, Wang Feng ve Tom Mitchell, “Xi Jinping delivers robust defence of globalisation
at Davos”, Davos, Financial Times, 17 Ocak 2017, https://www.ft.com/content/67ec2ec0-dca2-11e6-
9d7c¢-bel08f1cldce

20



Cin yonetiminin temel hedefinin, Cin’de kamu diizenini korumak
ve yapay olarak yilksek tutulan blylime oraninin strekliligini
saglamak oldugu ileri strilmektedir. Bu sava gore Cin, ¢ikarlarint
bolgesel ve kiiresel kurumlarda kural koyulmasina ve genis anlamda
yarar saglayacak duzenlemeler yapilmasina yardimci olmakta degil,
ekonomik ve jeo-politik niifuzunu giiclendirmekte gormektedir.®

d. G20

G20 toplantilart ve bildirgelerinde korumaciliga karst kararlt
hareket edilmesi yontinde gorus bildirmelerine ragmen G20 tlkeleri,
ayni zamanda artan korumaci politikalarin da 6nemli uygulayicist
durumundadirlar.®! Kiiresel kriz sonrasi yayinlanan ilk G20 Liderler
Zirvesi Bildirgesi'nden bu yana, G20 tlkelerinin uyguladig ticarete
miudahale eden Onlemlerin sayisinin, serbesti saglayanlara gore
artmakta oldugu goze carpmaktadir.

Kuresel kriz sonrast en ciddi korumacilik uygulamalarinin
G20 ulkeleri tarafindan birbirlerine karst yapildigi gorilmektedir.
Kiresel ticarette baska tlkelerin uygulamalarint elestiren ABD’nin
en fazla korumaciy/miidahaleci uygulama yapan tlkeler arasinda
bast cekmekte oldugu ve bu durumun Trump doneminde daha da
belirginlestigi gorilmektedir. ABD'yi takiben Rusya, Hindistan ve
Arjantin’in gelmesi ise korumaciligin sadece GU'lerde degil, yiikselen
ekonomilerde de arttigina isaret etmektedir (Sekil 2).

“ Richard N. Haass, “Who Will Fill America’s Shoes?”, Project Syndicate, 21 Haziran 2017, https://
www.project-syndicate.org/commentary/global-leadership-successor-to-america-by-richard-n--haass-
2017-067barrier=accesspaylog

1 Bu yonde beyan ve taahhiitlerin en son Hangzhou zirvesi bildirgesine kadar tekrarlandigt
goriilmekte: ICTSD, G20 Hangzhou Summit 2016: Proposals for Trade, Investment, and Sustainable
Development Outcomes (Cenevre: ICTSD, Haziran 2016), sf. 27, son giris tarihi 18/06/2018, https://
www.ictsd.org/sites/default/files/research/G20%20Hangzhou%20Summit%20Proposals%20for%20
Trade,%20Investment,%20and%20Sustainable%20Development%200utcomes_0.pdf
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Sekil 2 G20 Ulkelerinde Korumaci Uygulamalara Yonelim, 2009-2017
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Kaynak: Simon J. Evenett ve Johannes Fritz, FDI Recovers?: The 20th Global Trade Alert Report
(Washington D.C.: CEPR Press, 30 Agustos 2016), sf. 38, son giris tarihi 19/06/2018,
https://www.globaltradealert.org/reports/download/13

Hamburg'da vyapilan G20 toplantlart sonunda yayimlanan
ortak bildiride serbest ticaret konusu da yer almustir. Bu ortak
bildirgede, serbest ticarete yapilan atflar bundan 6nceki G20
toplantilarinda konuyla ilgili yapilan ifadelerin olduk¢a gerisinde
kalmistir. Metinde, “karsilikli ve miuisterek yarar saglayan ticaret
ve vatirim cgercevesinin (diizenlemelerinin) 6nemini ve ayrimcilik
yapilmama ilkesini not ederek, adil olmayan ticaret uygulamalarini
da icerecek sekilde, korumaciliga karst miicadele edecegiz ve bu
konu ile baglantili yasal ticaret savunma mekanizmalarinin roliint
tantyacagiz™ denilmistir. Bu durumun, bir ikilemi yansittigi ve G20
tlkelerinin ticaretin serbestlesmesine yonelik muglak ifadelerin
arkasinda yeterince durmayacaklarnt diisinilmektedir. Yine de, bu
tur ifadeler, kiiresel ticaret sisteminin temel ilke ve normlarinin
korunmast konusunda basat ekonomilerin, en azindan ilkesel
olarak uzlastiklarint gdstermektedir. Ne var ki, bu uzlasinin Trump'in
iktidara gelmesinden sonraki ilk zirve olan 2017 Hamburg Zirvesi
bildirgesinde yeterince guiclti ifade bulamamast énemli bir eksiklik
ve gelecege yonelik ciddi bir endise konusu olarak kabul edilmelidir.

# Bildirge metni icin bkz. G20 Germany 2017, G20 Leaders” Declaration: Shaping an interconnected
world (Hamburg: G20, Haziran 2017), sf. 3, son giris tarihi 19/06/2018, http://www.g20.utoronto.
ca/2017/2017-G20-leaders-declaration.pdf
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Tum bu gelismelerin “kurallara dayali” ticarete karst bir tehdit
olusturabilecegi tartismasi devam etmektedir. Zira, serbest ticaret
kavrami, adil olmayan ticareti engellemek amaciyla esasen yine
cok tarafli anlasmalarla diizenlenen savunma mekanizmalarina
(damping ve stibvansiyon arastirmalary) ve haklara atifta bulunarak
dengelenmeye calisumaktadir. Hamburg G20 Ortak Bildirgesi'nde
yer bulan ve yukarda alintilanan ifade, s6z konusu uygulamalarin
yaygin olarak kullanilacagina da isaret etmektedir.

3.2. COK TARAFLI TICARET SISTEMINE iLiSKiN SORUNLAR VE
BOLGESEL ARAYISLAR

Kiresel ekonomideki gelismelerin ticarete olan etkisinin yaygin
sekilde goriilmesi, DTO baglaminda yeni kurallarin gelistirilmesi
yolunda adimlar atilmasini gerekli kilmustir. Buna karsin DTO’niin
yeni kural ihdas etme konusunda etkinliginin azalmast DTO iiyesi
tlkeleri, DTO sistemini yeni gelismeler ile daha uyumlu hale
getirecek reformlart tartismaya yoneltmistir. Bu baglamda, DTOniin
de girisimiyle tst diizey uzmanlar tarafindan Sutherland Raporu® ve
Warwick Komisyonu* gibi calismalar yapilmusti. Ne var ki, tiim dogru
tespitlere ragmen DTO’'niin miizakere ve karar alma yoniindeki
tikaniklik ve agmazlart giderilememisti.®

Ancak, DTO ortaminda reform siirecinin zorlugu ve ticarette
serbestlesmeyi saglamanin giiclikleri ortadadir. Bu durum, ulkeleri
alternatif miizakere alanlarma dogru yoneltmistir. DTOde, 164
tye ulke arasinda giderek daha kabariklasan glindem konularinda
herkesi tatmin edebilecek sonuclarin elde edilememesi riski
mevcuttur. Bu sartlar altinda, daha az sayida tilkeyi bir araya getirerek

% The Future of the WTO isimli Rapor eski DTO Genel Direktori P. Sutherland baskanlhiginda
bir uzmanlar heyeti tarafindan hazirlanmisti. Bkz. Peter Sutherland et al., The Future of the WTO:
Addressing institutional challenges in the new millennium (Cenevre: WTO, 2004), son giris tarihi
18/06/2018, http://archive.ipu.org/splz-e/wto-symp05/future_WTO.pdf

“ The Warwick Commission, The Multilateral Trade Regime. Which Way Forward? (Warwick: The
University of Warwick Press, 2007), son giris tarihi 18/06/2018, https://warwick.ac.uk/research/
warwickcommission/worldtrade/report/uw_warcomm_tradereport_07.pdf

“ Elsig ve Cottier (2011) DTO'de miizakerelerde karar almada yasanan sikintinin bir temel nedeninin
birbiri ile uyumlu olmayan ti¢ noktadan kaynaklandigini iddia etmektedir. Buna gore tye tlkeler
tarafindan yonetime sahip olan DTO’de (member driven) kapsamli ticaret turlarinda her konuda
sonuca vartlmast geregi-tek taahht (single undertaking); ve uzlasi ihtiyaci (consensus) bir arada
yurimemekteydi.

“ Uzmanlarin isaret ettigi tizere, Doha Turu’'nda ‘tek taahhiit’ (single undertaking) ve “uzlast”
(consensus) prensiplerine dayali ilerlemenin yol actigt gtcliikler zaman icinde belirginlesmeye
baslamustir.
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yeni kurallarin olusturulmasina imkan sagladigina inanilan Bolgesel
Ticaret Anlasmalarina (BTA) yonelmenin kaginilmaz oldugu fikri
kabul gdormeye baglamustir.

Bu nedenle, ozellikle 2000’li yillarda BTA’larda ciddi bir artis
meydana gelmistir. Bu anlasmalarin sadece belirli bir kalkinmislik
dizeyine sahip ekonomiler ile kisith olmadigi, yukselmekte olan
ekonomiler basta olmak lzere gelisme yolundaki tlkelere dogru
hizli bir sekilde yayildigr gbzlemlenmektedir.

Sayilarnt giderek artan BTA'larin tlkeler tarafindan farkli saiklerle
tercih edildikleri soylenebilir. Elbette bu olgunun nedenlerine
bakildiginda ilk olarak yeni veya mevcut pazarlara “tercihli erisim”
beklentisi akla gelmektedir. Ancak, bir¢cok defa "Tercihli Ticaret
Anlasmalart (Preferential Trade Agreements)” olarak da adlandirilan
BTA'larin, gercekte tercihli pazara giris sartlar saglamaktan uzak
olduklari ve bu nedenle “tercihli” yerine “bolgesel” anlasmalar olarak
belirtilmelerinin daha uygun olacagi ifade edilmektedir.”

Bu tiirden anlasmalar sadece bolge tlkeleri arasinda kalmayip,
birbirinden uzak mesafelerde bulunan tlkeler arasinda da
yayginlasmaya baslamistic (Sekil 3). Bu artis buytk ol¢tide, ABD
ve AB’nin, Asya ve Amerika kitasi tlkeleri ile son yillarda gelisen
kiresel tedarik zincirlerinin bir geregi olarak, uluslararasi yatirim ve
tretim stireclerinin ontindeki engellerin kaldirilmasinin ve ticaret
akisinin daha serbestlesmesinin saglanabilmesi amaciyla yaptiklar
anlasmalardan kaynaklanmaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, BTAlarin ¢ogalmast
olgusunun yaninda, son donem BTA’larinin yeni bazt 6zellikler de
tasidiklari hususudur. Yeni nesil anlasmalar olarak da adlandirilan ve
sayilart hizla artan bu girisimlerin, sadece geleneksel olarak ticarete
engel getiren gumruk tarifeleri ve bazi tarife-dist uygulamalarin
(tarife kotalari, miktar kisitlamalar ve ticarette korunma onlemleri
gibi) otesinde sinir ardi® (beyond-the-border) olarak adlandirilan

47 Aslinda sadece bolge iilkeleri arasinda olmaktan ¢ikip, daha énce bahsedildigi tizere, diinyanin
farkli kitalarindaki tilkeler arasinda imzalanan anlasmalar olduklari ve bu nedenle “bolgesel”
ifadesinin de tiim BTA'lar a¢isindan tam manastyla kapsayici bir tanimlama olmadigr goz 6niinde
bulundurulmalidir.

% Sinirda konulan glimriik vergisi vb. araclar degil, tilkelerin kendi i¢ diizenlemelerinde uyguladiklart
politika araclarinin ticaret bakimindan etkisi kastedilmektedir
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Sekil 3 BTA’larin Bolgesel Dagilimi ve Artan Kitalararas: Anlasmalar
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Kaynak: World Trade Institute, DESTA (Design of Trade Agreements),
https://www.designoftradeagreements.org/ verilerinden derlenmistir.

yatirim, kamu alimlar, dizenleyici konular, devlet yardimlar,
yerli firmalari kayiran vergi/tesvik gibi uygulamalar ve hatta dijital
ticaret gibi alanlart da igeren olduk¢a kapsamli dizenlemeler de
getirdigi gorilmektedir.® 21’inci ylizyilda ticaret iliskilerinin evrildigi
yapi itibartyla BTA'lar, daha 6nceden dogrudan ticaretle iliskili
gorilmeyen ancak ticaret-hizmetler-yatirimlar ekseninde 6én plana
cikan pek ¢ok konuyu da kapsamaya baslamustir.

BTAlarin diinyada milli gelir ve ticaret hacmi bakimidan buytik
ekonomiler arasinda da miuizakere edilmesi, konuya daha farkli
bir boyut getirmistir. Kiiresel Gretim ve ticaret bakimmdan 6nemli
bir yere sahip olan 12 Asya-Pasifik tlkesi arasinda yakin bir stire
once tamamlanan, ancak ABD’nin ¢ekildigi Trans Pasifik Ortakligt
(TPP)*, ve AB ve ABD arasinda baslangicta miizakereleri yogun
olarak yapilan fakat son donemde onceligini kaybetmis goriinen
Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligt (TTIP) oOzellikle dikkat
ceken mega-bolgesel anlasmalar olarak ortaya ¢ikmislardir.

4 Bu anlagmalarin onemli bir boliimii Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) seklinde diizenlenmektedir.

* Comprehensive and Progressive Trans-Pacific Agreement (CPTPP) adiyla yenilenerek yeniden
kabul edilen anlagsma toplamda 13.5 trilyon dolar GSYH'ya sahip ABD hari¢ diger 11 iilke arasinda
buytik olctide TPP anlasmasinin revize edilmis halidir. Kanada'nin da ¢ekincelerini kaldirmasi ile
Ocak 2018de karara varilmustir. Bkz: Matthew P. Goodman, “From TPP to CPTPP”, CSIS, 8 Mart
2018, son giris tarihi 19/06/2018, https://www.csis.org/analysis/tpp-cptpp
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Yakindan incelendiginde, ozellikle kiresel ticaret sisteminde
agulikli bir yere sahip olan ekonomilerin, bu tirden girisimleri
sadece pazara erisim ya da tercihli ticaret maksadiyla yapmadiklari,
ayni zamanda ticari ve ekonomik iligkilere yonelik pek cok politika
alanini yeni kurallar ile diizenlemeye calistiklart soylenebilir.

Ozellikle AB ve ABDnin yeni nesil ticaret anlasmalarinda,
ticaretle dolayli yoldan ilgili bazt konulart da giindeme getirmeye
bagladiklari goriilmektedir. Gergekten de AB ve ABD’nin yapmis
olduklart STA’larin tamamina yakimini, ¢ok tarafli sistemde yapilan
diizenlemelerin tesine (DTO+) ve tam olarak diizenlenememis/el
degmemis alanlara dogru (DTO-ekstra/DTO-X) tasimaya calistiklar:
gorilmektedir. Burada BTA'larin tercih edilmesindeki temel amacg,
DTOde ilerlemenin veya yeterli faydanin saglanamadigi durumlarda,
daha hizli, pratik ve etkin sekilde ilerlemeye calisiimasidir. Ayrica
ekonomik gticiin pazarlik unsuru olarak kullanilmasiyla, 6zellikle
AB tarafinin standartlar, ¢evre, gida giivenligi gibi alanlarda teknik
mevzuatini ihra¢ etme istegi de Onemli bir hedeftir. BTA'larin,
incelendiklerinde DTO+ konularmi giderek yaygin sekilde ele
aldiklan gortilmektedir (Sekil 4).

Sekil 4 DTO+ Konularin1 Kapsayan Anlasmalarin Sayis1 ve Baglayiciligt
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Kaynak: WTO, World Trade Report, 2011, sf.132.
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DTO-X konulart arasinda bulunan rekabet politikasi, fikri
miulkiyet haklari, yatirimlar ve sermayenin dolasimi alanlarinda
yeni ve baglayici taahhiitler getiren BTA’larin sayisinin, toplam BTA
anlasmalarinin %50’sini gectigi anlasilmaktadir (Sekil 5).

Sekil 5 DTO-X Konularin1 Kapsayan Anlagmalarin Sayis1 ve Baglayicilig
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Kaynak: WTO, World Trade Report, 2011, s.132.
Not: Grafik orijinalinde dikey eksende 60 ila 90 arasi oranlara gerek goriilmemistir.

DTO kapsaminda ele alinmayan enerji, vize politikasi, bilgi
toplumu, veri korunmasi, insan haklari, kara para ile micadele,
yasadist go¢, saglik ve calisma hayatinin diizenlenmesi, KOBTler gibi
farkli alanlarin da artik ticaret politikast gindeminde muizakerelere
konu olabilecegi anlasiimaktadir. Bu alanlardaki diizenlemeler her
konuda baglayict ve kesin taahhiitler getirmese de, yakin gelecekte
ticaret muiizakerelerinin kapsayacagi alanlar hakkinda 6nemli ipuclart
vermektedir.

Kisa zaman 6nce tamamlanan, ancak Baskan Trump'in ticaret
stratejisi sonucu ABD'nin ¢ekildigi TPP’nin, calisma standartlar
gibi zorlu alanlarda baglayici maddelere sahip oldugu gozden
kacirilmamalidir.
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4. ULUSLARARASI TiCARET VE MEGA-ANLASMALAR

Donald Trumpin ABD Baskani secilmesi sonrasi, ABD
hiktmeti yurirlige girme asamasindaki Trans-Pasifik Ortakligt
Anlasmas’'ndan (TPP) cekilmistir. TTIP konusunda ise kesin bir
karst durus olmamakla birlikte, miizakereler fiilen kesintiye ugramis
durumdadir. Ayrica, gerek ABD'de gerek Avrupa'da serbest ticarete
ve ticaret anlasmalarina karst olusan tepkiler, bu anlasmalarin 6niine
miizakere veya onaylanma asamalarinda siyasi engeller ¢ikartmustir.
Ayrica gerek ABD gerek Avrupa'da cesitli cevrelerin serbest ticarete
ve ticaret anlasmalarma karst tepkilerinin de bu anlasmalart zaten
bir stiredir zora soktugu gorilmustiir. Bu tir tepkilerin, siyasilerin
politika tercihlerine yansimaya basladigi goriilmektedir. Ornegin
Avrupa Birligi'nin Kanada ile tamamladig:t ve yine yeni nesil bir
anlasma olarak adlandirilabilecek CETA Anlasmasi, kisa bir stire de
olsa Belcika’nin Valon Parlamentosu’na takidmustir.

Ticaret anlasmalari ve ticaretin serbestlestirilmesi konusundaki bu
olumsuz tavrin, basat gticler tarafindan baska platformlara da tasindigt,
ornegin G20 toplantlarina da bu tartismalarin yansimaya basladig:
gorilmektedir. Ayrica, kiresel ekonomi ve Uretim slreclerinin
dongtisti icinde istihdam kaygist tastyan beyaz ve mavi yakal
kesimlerin de ticaretin istihdam ve biiylime yaratacagi yontindeki
beklentilerini sorgulamaya baslamasi, GU’lerde mevcut anlagmalara
kars1 ciddi tepkileri de beraberinde getirmistir. Bu tepkilerin dayanagi
sorgulanabilir olsa da, konuyla ilgili tarismalar halen devam
etmektedir. Ancak, kiresel ekonominin bu sekliyle isleyisinin fayda
temin ettigi sektorlerin ve toplumsal kesimlerin beklentileri dikkate
alindiginda, anlasmalarin tamamen ortadan kaldirilmas: yontindeki
siyasi tercihlerin kolaylikla hayata gecirilemeyecegi anlasimaktadir.
Nitekim AB, basta Japonya, Hindistan, ASEAN tlkeleri, Ukrayna,
MERCOSUR tyeleri (Brezilya, Arjantin vb.) olmak tzere ¢ok sayida
tilkeyle ticaret anlasmalari stirecini devam ettirmekte olup bunlar
tamamlama asamasina gelmistir. Meksika, Sili ve Fas ile STA'larini
revize etmek icin mizakerelere baslamis, bunlardan Meksika ile
olant tamamlamustir. Ayrica, Avustralya ve Yeni Zelanda ile mtizakere
niyetini ifade etmektedir. ABD Baskani Trump'in baslangicta iptal
edecegini belirttigi NAFTA Anlasmast ise 2017 Agustos aymnda
yeniden mizakere edilmeye baslamustir.

ABD yonetimi miizakerelerde Meksika ve Kanada ile meydana
gelen goris ayriliklarnn  karsisinda NAFTAdan  ¢ekilebilecegini
belirtmis, daha sonra Meksika ile ikili bir uzlasmaya varmistir. Bu
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uzlasiya Kanada’nin da belirli bir stire icinde katlmamast halinde
ABD ile Meksika’nin ikili bir ticaret anlasmasi ile yollarina devam
edecegi ve Kanada'nin yenilenecek NAFTA disinda kalacagini
belirtmistir. Kanada’nin da bu uzlasiya katimast ile Eylil 2018'de
NAFTA anlasmast miizakereleri sonunda (NAFTA adi degistirilerek)
ABD-Meksika-Kanada Anlasmasi (USMCA) kabul edilmistir.

NAFTA miizakereleri gelinen asamada ilk once Meksika ile
daha sonra Kanada’nin da katlimi ile NAFTA ABD-Meksika-
Kanada Anlasmast (USMCA) adi altinda sonuclanmustir. Anlasma
ayrintilart hentiz netlesmemekle beraber temel olarak otomobil
sektoriinde menge kurallarina 6nemli bir degisiklik gelmistir. Buna
gore, otomobillerin NAFTA menseli sayilmast i¢in minimum esik
%062.5den %75'e cikarilmustir.  Stit trtinlerinde ABD  tirtinlerine
Kanada pazarinda daha fazla giris imkani saglanacakur. Ayrica,
ozellikle Meksika'da tiretilen otomotiv trlinlerinde saatlik minimum
ticretin 16 dolar olmasi; ve Anlasma'nin 16 yil icin gecerli olmast
(6. yildan itibaren devamu icin gozden gecirilmesi) gerekecektir.
Bu hususlarin  Anlasma’da yer alacak olmasi ABD’nin isrart
dogrultusunda olmustur. Kanada'nin istegi Uzerine anlasmazlik
konularinda Kanada sirketlerinin panele gidebilmesini saglayan 19.
Bolim’t korunmustur.!

Dinya ticaretinin i¢inden gectigi bu zorlu siirece ve korumact
uygulamalara ragmen, Ulkelerin sagduyulu hareket etmeye
calisacaklari, mevcut anlasmalart tamamen bir kenara birakmak
istemeyecekleri, ticarette yeni kural ve diizenlemeleri glindeme
getirecek  platformlardan  uzaklasmanin  maliyetlerini ~ dikkate
alacaklari anlasilmaktadir. Nitekim ABD Ticaret Bakani W. Ross,
23 Nisan 2017de vyapugi aciklamada TTIP miuzakerelerinden
cekilmediklerini ve AB ile mizakerelere devam etmekte yarar
oldugunu belirmistir.>

Bu gelismeler karsisinda, ABD ve ABnin hizla evrilen
ekonomilerinin  ihtiyaglarini  karsilayacak olan yeni kurallarin
sisteme konulmasindan vazgectikleri ve miizakereleri bir daha
baslamamak tizere sona erdirdiklerine dair bir beklentiye girmek
dogru olmayacaktir. Nitekim, AB Baskanit Jean-Claude Juncker ve

> Rob Gillies ve Paul Wiseman, “Canada and the US Have Reached a Deal on NAFTA”, Time, 1 Ekim
2018, http://time.com/5411252/nafta-canada-u-s-agreement/

2 Shawn Donnan ve Arthur Beesley, “US reopens door to reviving EU trade talks”, US Trade,
Financial Times, 23 Nisan 2017, https://www.ft.com/content/7996{226-282a-11e7-9ec8-168383da43b7
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ABD Baskant Trump’in 25 Temmuz 2018 tarihinde Washington'da
yaptiklart basin toplantist kiiresel ticaretin kacinilmaz sekilde bir
catisma ortamina suriiklenmesinden endise edenler bakimindan
nispi de olsa bir rahatlama saglamistir. Gelecege yonelik bir
ticaret stratejisi tasarlarken, kiresel ticaretin en buyik paydaslar
arasinda uzun stiren miizakereler sonucunda varilan mutabakatlart,
anlasmazlik konularini, anlasmalarin  temel ozelliklerini, bu
anlasmalarin igeriklerini, kisacasi; tartisilan hususlar tiim yonleriyle
iyi analiz etmek yerinde olacaktr. Bu analizi yaparken, bugiin ABD
acisindan akamete ugradigina inanilan TPP ve mizakereleri fiilen
duran TTIP gibi iki temel anlasmaya odaklanmakta yarar vardir. Bu
anlasmalar, icerikleri ve neden olduklart dinamikler bakimimdan
tzerinde hassasiyetle durulmasi gereken hususlart kapsayan bir tiir
referans olarak miitalaa edilmelidir.

4.1. TRANS PASIFiK ORTAKLIGI (TPP)

Bes yili asan Trans Pasifik Ortakligi (TPP) miuzakereleri, taraf
olan 12 tlke arasinda (ABD, Japonya, Kanada, Avustralya, Yeni
Zelanda, Meksika, Sili, Singapur, Brunei, Vietham, Peru ve Malezya)
mutabakatin saglanmast ile 5 Ekim 2015 tarihinde sonuclandirilmisti.
Miizakereler sonrast olusturulan kapsamli anlasma metni ise 5 2015
tarihinde yaymlanmustir.>

Metinde, TPP Anlasmasi’'nin kiresel ticaretin 21. ylzyilin
gereklerine uygun bir yapiya oturtulmasinda 6nemli bir katki
yapabilecegi iddia edilmistir. Bu haliyle anlasma, kimi uzmanlar
tarafindan uluslararas: ticaret tarihinin “en iddiali, en kapsamlt ve
en yuksek standart saglayan” anlasmast olarak nitelendirilmistir.”
Dolaysiyla, uluslararast ticaret iliskilerine yeni kurallar getirecegi icin
kiiresel ticaret sisteminde ayricaliklt bir yer edinmistir.

% Bu bolim agilikli olarak Bozkurt Aran, “Trans Pasifik Ortakligi (TPP) ve Turkiye’, TEPAV
Degerlendirme Notu, N201525, Ekim 2015, son giris tarihi 18/06/2018, http://www.tepav.org.tr/
upload/files/1444831364-7. Trans_Pasifik_Ortaklik___TPP__ve_Turkiye.pdf ve M. Sait Akman, “Trans
Pasifik Ortakligi Anlasmasina Bir Bakis”, TEPAV Degerlendirme Notu, N201530, 2015, son giris
tarihi 18/06/2018, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1447944729-0. Trans_Pasifik_Ortakligi_ TPP__
Anlasmasi___na_Bir_Bakis.pdf ¢alismalarindan derlenmistir.

> Anlasma metni icin bkz. https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/trans-pacific-
partnership/tpp-full-text

> Matthew P. Goodman ve Scott Miller, “The Trans-Pacific Partnership Negotiations Conclude”, CSIS,
5 Ekim 2015, son giris tarihi 19/06/2018, https://www.csis.org/analysis/trans-pacific-partnership-
negotiations-conclude
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TPP tlkeleri diinya ticaretinin yaklasik tgte birine sahip olup,
bu tlkelerin toplam tretim hacmi 2014 yilinda kiresel hasilanin
%30’sina denk gelen 28 trilyon dolara ulagsmistir.®® TPP, kapsaml
bolgesel ticaret anlasmalart icinde ¢ok 6zel bir yere ve boyuta sahip
olmakla birlikte, 6zellikle kapsamli icerigi ve ticaret iliskilerine yeni
kurallar getirmesi bakimindan dikkate alinmast gereken bir gelisme
olarak kiuiresel ticaret sistemindeki yerini almistir.

TPP esas itibartyla taraflar arasinda bir Serbest Ticaret Alani (Free
Trade Area) yaratmaktadir. Ancak, TPP’yi bu haliyle genis kapsamli
bir serbest ticaret anlasmast olmanin ¢ok Otesine geciren unsurlar
da bulunmaktadir. Ornegin TPP, Diinya Ticaret Orgiitii baglaminda
hentiz diizenlenmemis DTO-X alanlarini kapsamaktadir. Dolayisiyla
TPPnin, kapsami ve icerigi nedeniyle “oyun degistirici” (game-
changer) ve “mega bolgesel” olarak nitelenen 6zelliklere sahip
oldugu gortilmektedir.

Bu anlasma, mal ticareti ve pazara giris hiiktimleri, gimriikler,
ticaretin kolaylastirilmasi, hayvan ve bitki sagligi (SPS), yatirimlar,
hizmetler, fikri mulkiyet, kamu ihaleleri gibi ticaretin pek ¢ok alanin
kapsamaktadir. Bunlara ilave olarak, internet ve dijital ekonomi,
kamu iktisadi tesebbuislerinin uluslararast ticaret ve yatirimlardaki
konumlari gibi yeni konulari da icermekte, cevre ve calisma
standartlarina iliskin de 6énemli acilimlar sunmaktadir.

Bu itibarla, TPPnin bugine kadar alisilagelen salt sanayi
trtinlerinde tarifelerin ve bazt engellerin  kaldirilmasina odakli
geleneksel bir ticaret anlasmast olmadigi gorilmektedir.’” Ticaret
anlasmalarinda, gimrik uygulamalarinin ve ticaretin 6tesine tasan
unsurlarin sinir ardi konulart da kapsamaya baslamast ilk defa TPP
ile ortaya ¢ikmamis olmakla beraber, TPP, yatirimlar, mali hizmetler,
elektronik ticaret, cevre standartlart ve hatta KOBT'lere kadar uzanan
genis bir yelpazede DTO'niin ilerisinde, DTO+ ve DTO-X konularini
kapsayan dizenlemeler getirmistir (EK 1). Ayrica, TPP’nin kapsadigt
tilkeler bakimindan belirli bir cografyaya odaklanmis, GUleri ve
GYU'leri biinyesinde bulusturan adeta bir “mini ¢ok tarafli” sistem

% Bkz. Peter A. Petri ve Michael G. Plummer, “The Economic Effects of the Trans-Pacific Partnership:
New Estimates”, Peterson Institute for International Economics Working Paper, 16-2 (Washington
D.C.: PIIE, Ocak 2016), sf. 2.

7 Bununla birlikte, ABD Ticaret Temsilciligi (USTR), TPP ile Amerikan ihra¢ triinlerine taraf tilkelerin
on sekiz bini (18.000) askin trtine iliskin uyguladigi giimriik tarifesinin indirilecegini ve bazilarida

ise kaldirilacagini belirtmisti.
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olusturmakta oldugu soylenebilir. TPP’ye taraf olan ilkelerin altist
gelismis (ABD, Japonya, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda ve
Singapur), diger altsi ise GYU'lerden (Meksika, Sili, Peru, Malezya,
Vietnam ve Brunei) olusmaktaydi.

Sonu¢ olarak TPP, gerek mizakere sireci, gerek anlasma
metnindeki ifadeler dikkate alindiginda, gelecekteki ticaret
anlasmalarma ve hatta DTOdeki cok tarafli miizakerelere 151k
tutacak Ozelliklere sahiptir. Anlasmanin tim taraflara genel refah
artis®®, biytime ve istihdam bakimindan katki saglayacagina yonelik
calismalar olmakla birlikte, bircok yerinde ABD’nin basat aktor olarak
oncelik ve beklentilerinin 6n plana ¢iktigr diistintilebilir.”® Bu elbette

ABD gibi gucli bir ekonominin ticaret anlasmalari konusundaki
tecriibesi ve diplomatik yetenekleri ile de baglantilidur.

Tum bunlara ragmen, Trump yonetimi TPP Anlasmasi’ndan
cekilmistir. Trump'in Ozelde TPP, genelde ticaret anlasmalarina
yaklasimy, ticaret politikasini izerine insa ettigi temel unsur ve politik
tercihlerinden kaynaklanmaktadir.

Bununla birlikte, TPP anlasmasmin ABD disindaki 11 tye {lke
tarafindan devam ettirilmesi icin goriismeler devam etmis ve Mart
2018de taraflar kendi aralarinda buytik ol¢tide TPP Anlasmasi’'ni esas
alan metin lGizerinde uzlasmaya varmis ve imzalamiglardir. TPP’in 30
bolimiinden yaklasik ticte ikisi aynen kalmis, digerlerinde ise bazi
degisiklikler yapilmustir. Kapsamli ve ilerici bir Trans-Pasifik Ortakligs
Anlasmast (CPTPP-Comprehensive and Progressive Agreement for
Trans-Pacific Partnership) olarak adlandirilan anlasma da bir mini
cok tarafli serbest ticaret diizenlemesi sayilabilir.

ABD’nin yokluguna karsin, Anlasma, dinya milli gelirinin
%13,5'inden sorumlu olan tlkeler arasinda kabul edilmis
bulunmaktadir.®

% TPP’nin taraflara saglayacagi fayda projeksiyonlart icin bkz. Petri ve Plummer, “The Economic
Effects of the Trans-Pacific Partnership: New Estimates”, 2016.
Ve https://ustr.gov/tpp/overview-of-the-TPP

* Todd Allee ve Andrew Lugg, “Who wrote the rules for the Trans-Pacific Partnership?”, Research &
Politics, 1 (9), Sage Publications, Temmuz — Ekim 2016, sf. 3.

% Goodman, “From TPP to CPTPP”, 2018.
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4.2. TRANSATLANTIK TICARET VE YATIRIM ORTAKLIGI (TTIP)

ABD adma Baskan Barack Obama ve Avrupa Birligi (AB) adina
Komisyon Baskani Jose Manuel Barroso ile AB Zirvesi'ne Baskanlik
eden Herman Van Rompuy, 13 Subat 2013 tarihinde ortak bir agiklama
yaparak AB ve ABD arasinda ¢cok kapsamli ticaret ve yatirim ortakligt
(Transatlantic Trade and Investment Partnership-TTIP) kurulmast
icin miizakerelere baslama karari aldiklarint duyurmuslards.®®

Peterson Enstitisi’'nden Schott, bu durumu o6zellikle diinya
ekonomisindeki sartlarin degismesine, Avrupa’da yasanan ekonomik
durgunluga ve “cok tarafli” ticaret miizakerelerindeki yavaslamaya
baglamaktadir.* Esasen TTIP'ye yol acan gelismelerin, buyluk
olctide kiresel ticarette bolgesel anlasmalara neden olan etkenlerle
ortustigt  gortlmektedir. TTIP bakimindan bu unsurlar kisaca
asagida ozetlenmistir.”

Kiiresel olcekte “meydan okuma”: Kiresel tretim ve ticaret
aglarindaki degisim yikselen ekonomilerin pazar paylarinin
artmasmda onemli bir faktor olarak belirmektedir. Ozellikle Uzak
Dogu Asya Ulkeleri ve yiikselen ekonomilerin ortaya cikisi, gelismis
sanayi Ulkelerinde rekabet kaygilarmi da beraberinde getirmistir.
Basta Cin olmak tizere Gliney Kore, Brezilya, ASEAN tilkeleri gibi yeni
oyuncularin artan rekabetci baskist AB’yi ve ABD’yi Gictincti tilkelerle
kendi menfaatleri dogrultusunda serbest ticaret anlasmalari olusturma
yoluna itmistir. 1985-2015 doneminde dinya Uretiminde ABD ve
AB’nin bazi tyelerinden olusan G7nin payt % 61,5den %406,6’ya
inerken, basta Cin olmak lizere Asya ve yiikselen ekonomilerin payt
ise hizla artmistir.” Ozellikle Cin'in diinya ekonomisindeki paymimn
1980’li yillardan itibaren giderek artmaya bagsladigi ve son yillarda

1 Bkz. Avrupa Komisyonu, “Statement from United States President Barack Obama, European
Council President Herman Van Rompuy and European Commission President José Manuel Barroso”,
European Commission MEMO 13/94, European Commission, 13 Subat 2013, son giris tarihi
19/06/2018, http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-94_en.htm

92 Bkz. Jeanne Park, “Why Transatlantic Trade Winds Are Blowing”, Council on Foreign Relations, 3
Mayis 2013, http://www.cfr.org/trade/why-transatlantic-trade-winds-blowing/p30066

% TTIP’i ortaya ¢ikaran etkenlerin bir analizi icin ayrica bkz. M. Sait Akman, “Transatlantik Ticaret
ve Yatrim Ortakligr: Ortaya Cikaran Etkenler, Kapsami, Etkileri ve Giigliikleri”, Marmara Universitesi
{iBF Dergisi, 36(2), Marmara Universitesi, 2014, son giris tarihi 19/06/2018, http://dspace.marmara.
edu.tr/bitstream/handle/11424/5055/10.14780-iibd.59792-3822.pdf?’sequence=1&isAllowed=y

® IMPFin ilgili verileri i¢in bkz. https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/weorept.
aspx?pr.x=47&pr.y=9&sy=1980&ey=2015&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=924&s=NG-
DPD&grp=0&a=https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/weorept.aspx?pr.
x=19&pr.y=12&sy=1980&ey=2015&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=001%2C119&s=NGD-
PD&grp=1&a=1
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ABDYyi vyakaladigi gortlmektedir. Giney Kore'nin Uretimdeki
payinin artis hizt ise G7 tilkelerinin ¢ok yukarisinda seyretmistir.®”
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’'na (United Nations
Conference on Trade and Development-UNCTAD) gore 2012 yilinda
kiresel dogrudan yabanci yatrimlar %18 azalarak 1,35 trilyon
ABD dolarma diismis, “dogrudan yabanci yatirim”  giriglerinde ise
GYU'ler bast cekmislerdir. Tarihte ilk kez 2012 yilinda GYU'ler %52
orantyla GU'lerden daha ¢cok DYY ¢ekmistir.%

Burada Cin’in rekabet giicii ayrica ele alinmast gereken bir
husustur. Ozellikle ABDnin, Trump oncesi donemde, bir yandan
TPP gorismeleri yoluyla, diger taraftan Transatlantik iliskisi ile
Cin’e karst rekabette kendisi i¢in bir gtivenli alan yaratmaya calistigt
dikkatlerden kacmamaktadir.

2008 mali krizinin tlkelerarast gii¢c farkliliklarmni artirdigr ve
degisimi tetikleyen egilimlere ivme kazandirdigi iddiast belirgin
hale gelmistir. Sanayi devriminden TTIP muzakerelerine kadar olan
dénemin sonunda, GYU'lerin kiiresel ekonomik pastadaki paylari
en yiiksek seviyelere ulasmustr.””

Doha Turu’'nda karsilasilan zorluklar: Doha Kalkinma Turu
cok tarafli ticaret miizakerelerinin zaman icinde agmaza girmesi de,
daha 6nce de bahsedildigi tizere, Trans Atlantik’te ortaklik arayisina
yol acan bir diger 6nemli etkendir. Zira gerek tarim ve tarim-
dist trtnlerde gerek hizmet ticaretinde serbestlesme ve pazara giris
konusunda bir sonuca vardamadigi gibi, ¢zellikle AB ve kismen
de ABD’nin Uzerinde hassasiyetle durduklart ve yukarida bahsi
gecen DTO+ ve DTO-X kapsamindaki konularda da yeni kurallarin
gelistirilmesine imkan saglanamamuisti.

DTOniin kurulusundan itibaren yaklasik 20 yili askin bir siire
boyunca ¢ok tarafli sistemde kiiresel anlamda 6nemli bir liberallesme
strecinin gerceklestirilememesi, kiiresel ticaretin glinimiizde yeni
kurallarinin olusturulmasindaki diizenleyici gorevinin sorgulanmast
sonucunu dogurdu. Miizakerelere, ozellikle tarim, hizmetler ve
yeni alanlardaki kurallar konusunda, mevcut ticaret sisteminin
yetersizligini giderecek bir anlayisla yaklasilmaktaydi.

% IMF'in ilgili verileri i¢in bkz. https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/weorept.
aspx?pr.x=49&pr.y=15&sy=1980&ey=2016&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=542&s=NGD-
P&grp=0&a

% UNCTAD, Global Value Chains: Investment and Trade for Development, sf. IX.

7 WTO, Annual Report 2013 (Cenevre: WTO, 2013), sf. 14, son giris tarihi 19/06/2018, https://www.
wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/anrep13_e.pdf
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Biityiime ve istihdam beklentisi: Tuim bu faktorler 6nemli
olmakla beraber, en ¢ok tzerinde durulmast gereken konunun,
“‘ekonomik buylime ve istihdam arayist” oldugu gozden
kacirilmamalidir.

Bu hususlar, AB ticaret stratejisi icinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Avrupa Komisyonu'nun 2010 tarihinde hazirladigi Ticaret, Biytime ve
Dinya Iligkileri (Trade, Growth and World Affairs) belgesinde, Avrupa
ekonomi politikasinin temel amacinin hizli biytime oldugu; ancak
strdurilebilir bir biytime ile yeni is imkanlarmin yaratilabilecegi
ve refah devletinin korunabilecegi vurgulanmaktadir.®® Avrupa 2020
Stratejisi'nin ticaret ve yatirnm boyutunun bu amaca katki saglayacak
sekilde ele almnacagi vurgulanmistir. Nitekim Avrupa Komisyonu,
kiiresel ekonomideki degisen denge ve gelismeleri dikkate alarak,
basta ABD olmak tzere, Japonya ve BRIC ulkeleri (Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin) gibi stratejik ortaklar ile iliskilerin derinlestirilmesi
yontinde tavsiyede bulunmustur.

ABD acisindan da benzer bir hedefin vurgulandigi gozden
kacirdmamalidir. Baskan Obama’nin 2013 Ticaret Politikast Giindemi
Raporu’'nda, ABD'de 2012 yilinda her 1 milyar dolarlik mal ihracat
artisinin yaklastk 5.400, hizmet ticaretindeki artisin ise 4.000 yeni
is imkani saglayabilecegi tahmin edilmektedir.” Thracata iliskin is
alanlarindaki tcretlerin, ulusal ortalama tcretlerden %13 ila %18
kadar daha yiiksek oldugu da belirtilmistir. ABD'nin Ulusal Thracat
Inisiyatifi cercevesinde 2009°'dan bu yana ihracatin hizmetlerde %24
ve mallarda %47 artmasi sonucu, 1 milyon yeni istihdamin olustugu
da vurgulanmigtir.”

Bu cercevede, ABD Baskanina bagli Ticaret Temsilciligi'nin
(USTR) 2013-2017 strateji belgesinde, temel hedef olarak ihrag
piyasalarina yonelmek yoluyla daha fazla istihdam saglanmasi
imkant vurgulanmistir. Bu amacla bitylime ve istihdam saglayacak ve
taraflar arasinda ticaret ve yatirim imkanlarint gelistirecek girisimleri

% Bkz. Avrupa Komisyonu, “The “Trade, Growth & World Affairs” Communication”, European
Commission MEMO 10/555, 9 2010, son giris tarihi 20/06/2018, http://europa.eu/rapid/press-
release_ MEMO-10-555_en.htm ve Avrupa Komisyonu, Trade, Growth & World Affairs: Trade Policy as
a Core Component of the EU’s 2020 Strategy (Briiksel: European Commission, 2010), COM 612, sf. 4,
son giris tarihi: 20/06/2018, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc_146955.pdf

% ABD Baskanin 2013 Yili Ticaret Oncelikleri Raporunun “Istihdam” bolimi icin bkz. USTR, “The
President’s 2013 Trade Policy Agenda”, USTR.gov, 2013, sf.2, son giris taihi 20/06/2018, https://ustr.gov/
sites/default/files/Chapter%201%20-%20The%20President’s%20Trade%20Policy%20Agenda. pdf

7 Ibid.
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belirlemenin gerekliligi 6zellikle belirtilmistir.”*

Sonug olarak bu gelismeler, diinya ticaret sisteminin gelecegi icin
iki acidan buyik onem tagimaktadir.

Birincisi, TTIP girisimi ile bugtine kadar bir serbest ticaret alant
olusturulmasit konusunda en iddiali girisim baslatilmustir. 2015 yilinda
AB ve ABD'nin diinya hasilasinin yaklasik olarak yarisint (% 46,7)
ve dinya ticaretinin yaklasik olarak tgcte birini (% 30,4) teskil
ettigi; karsilikli yatirimlarin degerinin ise 3,7 trilyon dolar oldugu
distnuldiginde, iki taraf arasindaki ticaret ve yatiim iliskisinin
diinya ekonomisi agisindan ne ifade ettigi daha iyi anlasilacaktir.

Ayrica, boyle bir anlasma ile taraflarmn daha o6nce uluslararas
platformda tizerinde mutabakata varilamayan ya da yeterli ilerleme
kaydedilemeyen pek cok alanda, kiresel kurallari belirleyecek
kapasiteye ulasabilmeleri hedeflenmistir.

TTIP muzakereleri gerek i¢ dizenlemelerdeki farklidiklarin
giderilmesini engelleyen teknik hususlar, gerek kamuoyunda
olusan tepkiler nedeniyle ciddi elestirilere maruz kalmistir. Ozellikle
hitkiimet-disi ¢evrelerde muzakerelerin yeterince seffaf bir ortamda
yuritilmedigi izlenimi yayginlasmustir. Ayrica, ticaret anlasmasi
yoluyla saglanacak bazi acilimlarin mevcut standartlari asagiya
cekecegi, ticareti serbestlestirmenin tim toplumsal kesimlere katki
saglamak bir yana, is kaybina neden olacagi yoniinde olusan
kaygilarin yaygin olarak kabul gérmesinin bir kamu diplomasisi
eksikliginden kaynaklandigi distintlebilir. Tabiatiyla bu da ABD ve
AB ticaret yetkilileri bakimindan bir kusur olarak gortlebilir.

15 tur devam eden mizakerelerde iki taraf, ticarete sinirda
dizenleme ve kisitlama getiren gimriik tarifelerinin ¢ok 6tesinde,
smir ardt (beyond-the-border) olarak adlandirlan konulart ele
almuglardir. Bu durumun kiiresel ticaretin tabi olacagr yeni kurallara
emsal teskil etmesi beklenmistir.

flk bakista sadece ABD ile AB arasinda bir ticaret anlasmast
gibi goriinse de, bu iki ekonominin kendi aralarinda mutabakata
varacaklart bir kurallar paketi, ayn1 zamanda bu tlkelerin kiiresel
ticarete yeni bir yon verme arayisi olarak da 6ne c¢ikmisti. Bu
bakimdan, gelecekte ticaret sistemi acisindan esas teskil edecek

7 ABD Ticaret Temsilcisi strateji belgesi, bkz. USTR, “Strategic Plan FY 2013 — FY 2017”, USTR.gov,
2013, son giris tarihi 19/06/2018, http://www.ustr.gov/sites/default/files/USTR%20FY %202013%20
“%20FY%202017%20Strategic%20Plan%20final. pdf

36



konularda TTIP’'nin ne gibi yaklasimlara sahne oldugu, yeni ticaret
politikasi alanlarinda ne gibi Onerilerin tartisildigi ve elestirilerin
hangi konularda odaklandigini anlamakta yarar olacaktir.

Trump yonetiminin ve AB Ulkelerinin TTIP konusunda olusan
belirsizligi bir an 6nce gidererek yeniden bir siire¢ baslatmasi stirpriz
olmayacaktir. Ancak bu siirecin icerigi ve nasil bir zemin tzerine
oturtulacagr ayrica ele alinmast gereken bir konudur.”

Bu iki anlasmaya ek olarak, AB ve ABD’nin Giliney Kore ile
yaptigi anlasmalarin iceriklerinin de dikkate alinmasinda yarar
vardir. ABD’nin  NAFTA miuzakerelerini yeniden baglatmak
istemesi ile baslayacak stire¢, ABD’nin yeni ticaret stratejisini nasil
sekillendirmekte oldugunun anlasimasi bakimindan 6nemlidir.
Diger taraftan AB’nin Kanada ile tamamladigi CETA Anlasmasi da
bir bagka gostergeyi olusturmaktadir. Boylece elimizde gelismis
tlkelerin yeni nesil anlasmalarla ulasilmasint hedefledikleri amaci
gosteren bir sablon olusmaktadir. Kuresel ticaret sistemindeki
tim tartismalara, Trump yonetiminin neden oldugu a¢mazlara ve
korumacilik egilimlerine ragmen “Yeni Nesil” anlasmalarda ele
alinan konularin 6ntimiizdeki doneme 1sik tutacak nitelikte oldugu
unutulmamalidir.

2 TTIP miizakerelerinin tekrar baslatilip baslatilmayacag: hentiz netlik kazanmamustr. icinden
gecilen donemde ozellikle ABD tarafindan farkli yonde aciklamalar gortilmektedir. Ancak, ABD
Ticaret Bakant Wilbur Ross’un ifade ettigi tizere, ABD TPP’den resmen cekilmistir, ancak TTIP'den
resmen ¢ekilmemistir. Ticaret Temsilcisi (USTR) R. Lightizer da Senato’da Haziran 2017'de yaptgt bir
konusmada TTIP’in 6nemli bir mtizakere oldugunu soylemis ve bu konuda gorismelere iliskin olumlu
aciklamalarda bulunmustu. TTIP'i gerekli kilan sartlar ve iki tarafin isbirliginin olumlu sonuclarinin
gecerliligi dikkate alindiginda, asil tizerinde durulmasi gereken hususun TTIP taraflarinin diger
miizakere konularindan hangilerinde hassasiyetlerini devam ettirdikleri ve bunlarin iki tarafin diger
ulkelerle de ticaret iliskilerinde ne ol¢tiide belirleyici olacaginin anlasiimasidir. Bkz. James Dean,
“Europe back in play for TTIP transatlantic trade deal with US”, The Times, 26 Haziran 2017, https://
www.thetimes.co.uk/article/europe-back-in-play-for-transatlantic-trade-deal-ttip-kbpk7vq9f

37



5. YENi DONEM TiCARET ANLASMALARININ
ANLATTIKLARI

Yeni donem ticaret anlasmalarmin anlasilmasinda ABD ve AB
arasinda yapilan TTIP miuzakerelerinde ele alinan konular ve bu
alanlarda getirilmeye c¢alisilan kurallarin dikkatle incelenmesi yararlt
olacaktir. Zira TTIP'nin devam edip etmeyecegi tartismalarina
ragmen, muzakerelerde taraflarin yaklasimlan ileride Turkiye de
dahil diger ticaret ortaklart ile yapacaklar ticaret goriismelerine 151k
tutabilecek niteliktedir. AB ile Gimrlk Birligi'nin glincellenmesi veya
ABD ile yapilabilecek bir ticaret anlasmasi ¢ercevesinde taraflarin,
TTIP strecindeki tutum ve beklentilerini incelemek yararlt olacaktir.
Ayrica, Trump ile birlikte degisen ticaret stratejisi anlayisina ragmen,
ABD’nin TTIP’de bugline kadar 6ne strdigl tutumun tamamen
degismeyecegi ve belirli konularda olusan isteklerinin ileride daha
da belirgin sekilde ticaret goriismelerinde konu olabilecegi asikardir.

AB ve ABD'nin ozellikle sanayi mallarinda birbirlerine karst
uyguladiklart giimrik tarifeleri hali hazirda dustk seviyelerdedir.
Dolayistyla, miizakereler tarife-disit engeller tizerinde yogunlasmusti.
AB ve ABD’nin, ticaret ve yatinmlarint dogrudan etkileyen pek cok
alanda farkli i¢ dizenlemeleri bulunmaktadir. AB ve ABD, tirlin ve
tretim streclerine iliskin farkli standartlara sahiptirler. Bu nedenle,
pazara giriste engel yaratan farkliliklarin giderilmesinin ¢ok ciddi bir
katki yapacagi hesaplanmustir.” Bu cercevede 6ne ¢ikan hususlar
asagida ifade edilmektedir:

Gumriik tarifelerinin azaltilmasiy/kaldirilmas:: Yukanda
belirtildigi gibi, genel olarak AB ve ABD arasinda giimruk tarifesi
yoluyla koruma olduk¢a dustk seviyelerdedir. Bununla birlikte,
her iki taraf bazi uriinlerde “tarife zirvesi” olarak adlandirilan
yiksek oranlar uygulamaktadir.”® Buna ragmen TTIPnin temel
miuzakereleri icinde tarifelerden ziyade tarife-disi engeller bast
cekmistir.

Diizenleyici konular ve Tarife-Dis1 Engeller (TDE): Tarife
engellerinin  kaldirilmast  olumlu olmakla beraber, TDEFE’lerin
surdirtilmesi  halinde yiiksek tarife oranlarina esdeger etki
yaratacag: bilinmekteydi. Ornegin, bu etki et Urilinlerinde, piringte,

75 ECORYS, Non-Tariff Measures in EU-US Trade and Investment-An Economic Analysis (Rotterdam:
ECORYS, 11 Aralik 2009), sf. 160-161, son giris tarihi 18/06/2018, http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2009/december/tradoc_145613.pdf

7" AB'nin islenmis gida, otomotiv ve orman Urtinleri, ABD’nin ise orman trtinleri, gida ve tekstil vb.
imalat sanayi trtinlerinde uyguladigi tarifeler halen ortalamanin ¢ok tzerindedir.
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kimyasal tirtinlerde, insaat ve miuteahhitlik hizmetlerinde ytiksek
oranlara ulasmaktadir. Bu nedenle TTIP'de taraflar arasindaki teknik
standartlar; hayvan ve bitki sagligs; gida giivenligi gibi konularda i¢
dizenlemelerden ve mevzuattan kaynaklanan farkliliklarin yarattigt
engellerin giderilmesi Onerilmistir. TDEler ve diizenleme farkliiklart
sadece pazara girisi zorlastirmakla kalmayip firmalarin is yapma
maliyetlerini de ciddi sekilde ytikseltmektedir.”” Otomotiv alaninda
bu tiirden bir uyumlastirmanin verimliligi artirip fiyatlart diisirmest,
beklentiler arasinda yer almustir. iki taraf arasinda uzun siiredir ticari
ihtilafa neden olan ve ayni zamanda onemli ticari kayiplara yol
acan “genetigi degistirilmis Grtinler” (GDO) ve “hormonlu et” gibi
konularda varilacak bir uzlasinin, gerek AB gerek ABD icin refah
artisinda kayda deger bir etki yaratacagr dustnilmustir. Teknik
dtizenlemeler ve standartlar konusunun sadece AB ve ABD arasinda
degil bu tilkelerin, Turkiye'de dahil olmak tizere diger ticaret ortaklart
ile iliskilerinde de her haltikarda hatirt sayilir bir miizakere alani
olusturacagi unutulmamalidir.

Hizmet ticareti: AB ve ABD’nin, hizmet ticareti yoluyla refah ve
istihdam artisi saglayacagi ongortilmistiir. Bu nedenle basta mali
hizmetler (bankacilik ve sigortacilik), iletisim ve ulastirma sektorleri,
insaat hizmetleri ve ticari hizmetler olmak tizere mevcut kisitlayict
ic duzenlemelerin kaldirilmast ya da uyumlu hale getirilmesi TTIP
miuizakerelerinde esas teskil etmistir. Hizmet sektorii, AB ve ABD’nin
milli gelir ve istihdaminin énemli bir kismini olusturmaktadir. Hizmet
sektoriiniin AB'nin toplam ihracatindaki pay, diger GU ve GYU'lere
nazaran, sanayi ve tarim Urtinlerinin payindan ¢ok daha ytiksektir.
Ayrica, AB'nin dinya hizmet ticaretindeki payr giderek artmis ve
2015 sonunda %25 seviyesine yaklasmustir. Bu acidan hizmet ihracatt
AB icin hayati bir énem arz etmektedir. Benzer sekilde ABD de
hizmet ticaretinde %18,8 pay ile AB'den sonra ikinci sirada yer
almaktadir” Hizmet ticareti gortismeleri Doha Turu kapsaminda
cok tarafli bazda ele alinmis ve muizakereler stirdirtilmustir. Ne
var ki, Doha mizakerelerinin tamamlanamamasi bu alandaki
adimlarin da somut bir sekle dontismesine ve GATSm ileriye
gotiirilmesine engel olusturmustur. Diger taraftan hizmet ticareti
DTO GATS Anlasmas’ndan getirilen dizenlemelerin 6tesinde
hedefleri olan ve ¢oklu (plurilateral) bazda devam eden Hizmet

7 Joseph Francois, Miriam Manchin, Hanna Norberg, Olga Pindyuk ve Patrick Tomberger, Reducing
Transatlantic Barriers to Trade and Investment: An Economic Assessment (Londra: CEPR — Centre for
Economic Policy Research , Mart 2013), Proje Final Raporu, sf. 1, son giris tarihi 20/06/2018, http://
trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf

7 WTO, World Trade Statistical Review 2016 (Cenevre: WTO, 2016), s.97, son giris tarihi 20/06/2018,
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2016_e/wts2016_e.pdf
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Ticareti Anlasmasi TiSA miizakerelerinde de ele alinmaktadir.””
Basini ABD ve ABnin c¢ektigi ve aralarinda Turkiye'nin de
bulundugu ve kiiresel hizmet ticaretinin %70’ini temsil eden
23 taraf arasinda”™ Mart 2013’de baslatilan gortismelerde GATS
Anlasmast’nin getirdigi temel ilkeler benimsenmistir. Bu ilkeler
arasinda pazara giris, ulusal muamele ve istisnalara iliskin konular
yer almaktadir. TiSA muzakerelerinde taraflar GATS Anlasmast’nin
otesinde daha iddiali bir serbestlesmeyi hedeflemekte ve bu
baglamda mevcut engellerin bir envanterini ¢ikararak yeni ticaret
engelleri eklememeyi (standstilD ongormektedirler. Taraflar ayrica,
anlasmanin yurirlige girmesinden itibaren taahhttte bulunduklart
bir alanda kaldiracaklari bir engeli, ileride yeniden gindeme
getirmeyeceklerini de taahhtit ederek gelecege yonelik kendilerini
baglamaktadirlar (ratchet clause). Ancak taraflar standstill ve ratchet
taahhttlerini sadece pazara giris baglaminda degil, yerli ve yabanci
arasinda aymmcilik yapilmamasi (national treatment) kapsaminda
yapmaktadirlar. TiSA muizakerelerinde serbestlesmenin saglanmast
konusunda “pozitif liste” ve “negatif liste”” olarak bilinen yontemleri
karma bir yaklasimla birlikte ele almaktadirlar. Ote yandan hizmet
sektorlerinde serbestlesme, taraflarin 6nemli olctide i¢ diizenlemeler
yapmalarint gerektirmektedir.®

Fikri miilkiyet kurallari: AB ve ABD acisindan fikri mulkiyet
haklarmin korunmasi 6énemlidir. TTTP yoluyla ti¢tincti tilkelere karst
iki tarafin da haklarinin korunmast icin ortak kurallarin belirlenmesi
hedeflenmistir. Bu alanda mutlak bir harmonizasyona gitmek yerine,
farkliiklarin - belirlenmesine 6ncelik verilmesi istenmistir. Diger
taraftan bazi firmalarin teknoloji transferi yapmalart icin bask: altinda
tutulduklart iddiasinin yarattigi hassasiyet, konunun miizakerelerinde
ciddi bir giindem maddesi olmustur. Buna ilaveten tlkelerin yerel
uretimi tesvik amaciyla gelistirdikleri “lokalizasyon” uygulamast da
teknoloji transferinin farklt bir boyutu olarak ele alinmustir.

Kamu alimlari: Mizakerelerde kamu ihalelerinde seffafligin
artilmast ve yerli mali kullanim zorunlulugunun O6nlenmesi
amaclanmisti. Kamu ihalelerinin sadece merkezi degil yerel otoriteler

77 TiSA muzakerelerindenin kapsami ve gelismeler konusunda kisa bilgi icin bkz. Avrupa Komisyonu,
Trade in Services Agreement (TiSA) (Briiksel: European Commission, 26 Eyliil 2016), son giris tarihi
20/06/2018, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/september/tradoc_154971.doc.pdf

8 TiSA miizakerelerinde yer alan taraflar: Avustralya, Kanada, Sili, Tayvan, Kosta Rika, AB, Hong
Kong, izlanda, Israil, Japonya, Giiney Kore, Lihtenstayn, Maurityus, Meksika, Kolombiya, Yeni
Zelanda, Norveg, Pakistan, Peru, Panama, Isvicre, Tiirkiye ve ABD'dir.

7 Bu yaklagimlar calismanin ileri bolumlerinde kisaca tanimlanmaktadir.

% j¢ diizenlemeler konusunda bkz. Aik Hoe Lim ve Bart De Meester WTO Domestic Regulation and
Services Trade (Cenevre: Cambridge University Press, 2014).
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baglaminda da ele alinmast; yerli girisimcileri kayiran diizenlemeleri
kisitlayacak yeni kurallar ve disiplinler getirmesi ve KOBI'leri de
dikkate alacak sekilde pazara giris imkani yaratmast istenmistir. Bu
cercevede, ABD’nin uyguladigt ve yerli tedarikgileri kaywran ‘Buy
American’ hiikiimlerinin de ele alinmast, AB tarafindan talep edilen
onemli unsurlardan birisi olmustur.

Yatirnmm konusu: Ulkeler arasinda ekonomik iliskilerde
dogrudan sermaye yatirimlarinin 6nemi arttikca, karsilikli giiveni
saglamak amaciyla yapilan, ikili Yatirimlarin Tesviki ve Korunmast
Anlasmalarnin sayistnin da giderek arttigr gortlmustir. Ancak, bu
anlasmalar ¢ogunlukla genel bir ¢erceve cizmektedir. Yatirim ve
ticaret arasindaki bu alanin yeni hiikiimlerle diizenlenmesi, yabanct
yatirimcetya saglanacak garantilerin ayrintili ve baglayici bir sekilde
hitkme baglanmasi, TTIP muzakerelerinin 6nemli bir bolimint
olusturmustur. Hatirlanacagi tizere ayni husus, TPP anlasmasinda da
genis sekilde yer almustir.

2009dan itibaren AB Lizbon Antlasmas’nin 207'nci maddesi
ile tiye {lkelerin yatirimlar konusunu Ikili Yatirim Antlasmalart
(Bilateral Investment Treaties-BITs) yoluyla miizakere etme yetkileri
ellerinden alinmis ve dogrudan sermaye yatirimlari konusu, ortak
ticaret politikasinin 6ngordiigti minhasir yetki alanina alinmistir.
Ayrica, bircok AB tilkesinin i¢ diizenlemelerinin yabancilar a¢isindan
kisitlamalar getirdigi bilinmektedir. Benzer bir durum, Avrupalt
yatirimcilar agisindan ABD dist pazarlarda da s6z konusudur.

Yabancit yatirnmct ve devlet anlasmazliklarinin ¢oziimii
mekanizmasi: Mega-anlasma  girisimlerinin ~ yatirima  iliskin
alanlarinda, kamuoyunda yank: bulan ve mizakerelerde zorluk
yaratan hususlarin basinda yabanct yatirimeilar ve devlet arasinda
cikabilecek olast sorunlarin hakemlik kurumu ile ¢oziilmesine iliskin
diizenlemeler gelmektedir. Ornegin TPP'de bu sekilde hiikiimler
mevcuttu. Buna gore, yatirimlarla ilgili ¢cikan anlasmazliklarin tarafsiz
ve seffaf uluslararast “hakem kurumu” ile ¢oziimlenmesi saglanirken,
yatirimeilarin talepleri ile hitkimetin kamu yararmni gozeterek aldigt
onlemler nedeniyle c¢ikacak anlasmazliklarin ¢ozimi strecinde,
yabanci yatirimcilarin “hakemlik” mekanizmasina basvuru hakkimnin
stki kurallara baglanmasi yoluyla bir denge kurulmaya calisildigt
gorilmektedir. Kisaca ISDS (Investor-State Dispute Settlement) olarak
glindeme gelen devlet ile yabanct yatinmeilar arasinda ¢ikabilecek
anlasmazliklarin  ¢oziimti konusu, kamuoyunda TTIP nezdinde
en ciddi muhalefetin ortaya ciktigr mizakere basliklarindan birisi
olmustur.
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Bu hususu, AB igerisinde kimi ¢evreler ABD’li yatirimcilara verilen
bir taviz olarak gdrmustiir. Avrupa Komisyonu, daha etkin ve hizlt bir
¢Ozim Onerisi olarak “Yatirrm Mahkemesi Sistemi’nin kurulmasini
giindeme getirmisti.® Nitekim AB’nin Kanada ile imzaladig
CETA Anlasmast ve Meksika ile revize ettigi AB-Meksika Kiresel
Anlasmas’nda yeni Yatinm Mahkemesi Sistemi dahil edilmistir. Bu
sistem ile bir yandan hiitkiimetlerin kamusal alanlarda diizenlemeler
yapmasinin engellenmesinin 6ntine gecilirken, diger taraftan daha
seffaf bir mekanizma ile hakemlik kurumunun keyfiligi giderilmistir.

Ne var ki, NAFTA gortismelerinde ABD tarafi Kanada karsisinda,
gerek TTIP gerek diger platformlardaki tutumu ile tezat teskil edecek
sekilde ISDS huikimlerinin gevsetilmesini talep etmistir. Bunun
temel dayanagi, Kanada’li yatirimcilarin ABD mahkemelerini by-pass
etmek suretiyle ABD egemenlik haklarina zarar verecegi iddiasidir.®*
Ancak ABDnin bu tutumu kendi yatirnmcilarinin haklarini TPP,
G. Kore ve diger benzeri anlasmalarda korumaya yonelik ve ISDS
sistemini savunan yaklasimina ters diismuistiir.

Miizakere siirecinde karsilasilan ve teknik konulara iliskin
baz1 zorluklar: TTIP'nin esas getirisinin i¢ piyasalarda ticareti
ilgilendiren alanlarda teknik engellerin kaldirlmasina yonelik
olacagi diustinulmustiir. Ne var ki, miizakere stirecinde iki tarafta
da bu konuda ¢ekincesi olan ¢ikar gruplarinin ve 6zellikle bagimsiz
dizenleyici kurumlarin genel yaklagimlarindaki katt tutumun da
etkisiyle, bu engellerin kaldirilmasi konusunda kapsamli miizakereler
yaptlamamustir. Ornegin gida tirtinleri ticareti, saglik ve etiketleme
standartlarinda diizenleme farkliliklari nedeniyle sekteye ugramustir.

ABDde kabul goren genetigi degistirilmis organizmalar iceren
trtinlerin  AB yasalarinda siki dizenlemelere ve yasaklara tabi
olmasinin, taraflart DTO nezdinde anlasmazliga dahi gotiirdigi
hatirlanacak olursa, bu alanda ticaretin kolayca serbestlesememesinin
nedenleri anlasilacaktir. Ornegin AB, ABD’den ithal edilen tavuk ve et
trtinlerine, klor-bazli dezenfektan kullanilarak yikanmasi nedeniyle,
tiiketici sagligini gerekce gostererek engel koymaktadir. Ozellikle
gida sektorti gibi alanlarda Turkiye’'nin AB miuktesebatina uyum

81 AB onerisi ile ilgili olarak bkz. Avrupa Komisyonu, Transatlantic Trade and Investment Partnership:
Trade in Services, Investment and E-Commerce, Draft Paper-Chapter 2, son giris tarihi 10/06/2018
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/september/tradoc_153807.pdf

8 Bkz. William Mauldin, “Canada, Mexico reject U.S. plan to rework key Nafta settlement sys-
tem”, MarketWatch, 28 Ocak 2018, https://www.marketwatch.com/story/canada-mexico-re-
ject-us-plan-to-rework-key-nafta-settlement-system-2018-01-28
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konusunda gosterecegi hassasiyet ortaya ¢ikacak anlagmazliklarin
cozllmesinde 6nemli bir avantaj yaratacaktir.

Trump’'in  baskanliktaki ilk icraatlarindan birisinin = TPP
Anlasmasr’ndan ¢ekilmek olmasi, anlasmada yer alan ve
miuzakerelerde ele alinan konularin 6nemini azaltmamaktadir.
Tam tersine, TPP ve TTIP muzakereleri, hatta iki tarafin Gliney
Kore ile yaptiklari serbest ticaret anlagsmalari, AB-Kanada arasinda
tamamlanan CETA ve Trump vyoOnetimi tarafindan yeniden
miizakereye ac¢ilan NAFTA Anlasmasi’'nda ele alinan ve yukarida
bahsi gecen konulara iliskin gelismelerin yakindan takip edilmesi
gerekecektir. Boylece, gelecegin ticaret iliskilerinin anlasilmasi;
Turkiye’nin onemli ticaret ortaklarinin tutum ve beklentilerini
kavramak bakimindan da ciddi ipuclart saglayacaktir.

Elbette bu hususu dikkate alirken, fkinci Diinya Savast sonrast
kurulan GATT sisteminden bu yana kiiresel ticaret sisteminin basat
aktori konumunda olan ABD’nin Trump doneminde uygulayacagt
ticaret politikasini ve bunu belirleyen bazi etkenleri de gtz ardi
etmemek gerekir.

Daha genel bir degerlendirme yapilirsa, ABD ve AB gibi iki 6nemli
ve yon verici kiiresel ticaret aktortiniin meveut STA’lara dontik tutum
ve yaklasmlart yeni donem ticaret gtindemi igin fikir verici nitelikte
olacakur.

ABDnin ve AB’nin bugiine kadar diger STA’lari kapsaminda
tzerinde durduklart ve dizenleme yapilan diger 6nemli alanlar
arasinda yatinmlarin korunmasi; hizmet ticaretinin gelistirilmesi;
kamu alimlarinda yerli girisimcileri saglanan imkanlarin yabancilara
da temini; ve ticarette teknik engeller olusturan standartlar dikkat
cekmektedir. ABD'nin, DTO+ konularinda baglayict hiikiimleri
STA’larin hemen hemen tamaminda ilave ettirebildigi gortilmektedir.®®
Elbette s6z konusu konularda DTO diizenlemelerinin ne kadar
tzerine c¢ikilabilecegi taraflar arasindaki miizakerelere baglidir.
Bununla beraber, ABD’nin Turkiye ile ileride bir anlasma yapmast
halinde bu anlagsmanin hiikiim ve diizenlemelerinin daha 6nce yaptigt
iddiali ve derin anlasmalarin altinda kalmasina sicak bakmayacagi
asikardir. ABD, bugtine kadar yapmis oldugu bircok STA'da DTO+ ve
DTO-X konularint anlasma kapsamina aldirmustir ve cogu hukuken

% Henrik Horn, Petros C. Mavroidis ve André Sapir, Beyond the WTO? An Anatomy of EU and US
Preferential Trade Agreements (Briiksel: Bruegel, 2009), Bruegel Blueprint 7, Vol. VII, sf. 20-23.
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yaptirimi olan hitkiimler icermektedir. ABD’nin bu baglamda AB’ye
nazaran daha baglayici hitkiimleri STA anlasmalarina koydurabildigi
(etkin miizakere giiciine sahip olabildigi) anlasilmaktadir (Sekil 6).

Sekil 6 AB ve ABD’nin STA’larinda DTO+ ve DTO-X Konular1 ve
Baglayiciliklar:
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EC-LE: AB'nin hukuksal yaptirimi olan ~ EC-AC: AB'nin STA'larinin kapsadigt alanlar
US-LE: ABD’nin hukuksal yaptirimi olan US-AC: ABD’nin STA’larinin kapsadigr alanlar

Kaynak: Horn, Mavroidis ve Sapir, Beyond the WTO? An Anatomy of EU and US Preferential Trade
Agreements, sf. 33.

Bu konulara ek olarak, yine ABD’nin Ug¢tnct tlkeler ile yaptig
ticaret anlasmalarinda 6zellikle DTO sisteminde yeterince én plana
cikmayan ancak kendi cikar ve beklentileri agisindan kayda deger
baska bazi konulart da giindeme getirdigi gortilmektedir. Bunlar
arasinda, DTO TRIPS anlasmasinin kapsamadig: ve fikri miilkiyet
haklarmin daha ileri diizeyde korunmasimna yonelik diizenlemeler;
dijital ticaret; cevre standartlari; calisma yasalari; cocuk iscilik ve is
yeri sagligi ve giivenligine yonelik konular ile yolsuzlukla miicadele
ve veri korunmasi gibi dogrudan ticaretle ilgili olmayan yeni konular
vardir. ABD yeni nesil ticaret anlasmalart miizakerelerinde bu tir
konulart da giindeme tasimak konusunda istekli olabilmektedir.
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6. ABD’NiN TRUMP YONETiMi SONRASI YENi TICARET
STRATEJiSi VE KURESEL TICARET SISTEMINE OLASI
ETKILERI

ABD Bagkani Trump’in se¢im kampanyasi sirasinda ilan ettigi
uluslararast ticarete iliskin politikalarin hayata gegcirilmesi bakimimdan
kararli oldugu, Baskanlik koltugunu devir aldiktan sonra verdigi
kararlar ile ortaya c¢ikmaktadir. Genel cizgisi itibartyla, ABD’nin
ontimiizdeki donemde liberal, ¢ok tarafli ve kurallara dayali ticaret
sisteminden uzaklasacagi ve alisilagelmis politikalarindan daha farkls
yaklasimlart benimsemekte israrct olacagr anlasimaktadir. Nitekim,
ABD’nin tutumu ve korumaci onlemleri ticaret savaslarinin fitilini
ateslemis ve kiresel ticaretin gelecegine iliskin ciddi kaygilari da
beraberinde getirmektedir.

ABD yonetimi, Amerikan sermayesinin ve teknolojisinin yaratilan
is olanaklarint yabanci tlkelere tastyarak kiiresellesmeden saglanan
yarart Amerikan orta sinifinin refah artisina dontstirecek adimlart
atmadigmnt ileri stirmektedir. ABD'de istihdam seviyesi 2008 krizi
oncesindeki seviyede olmasina ragmen kiiresellesmenin “esitsizligi”
arttirdigr savunulmaktadir. “Once Amerika™ seklinde ifade edilen
bu yaklasimin ABD'yi serbest ticaretin liberal savunucusu olmaktan
cikarip, korumact olmanin 6tesinde, dis ticaret politikast bakimindan
da farkli bir arayisa sevk etmekte oldugu soylenebilir.

Trump sonrast ABD’nin yontemsel olarak TPP ve TTIP gibi
kapsamli ve genis bolgesel anlasmalarla devam etmek yerine tim
onemli ticaret ortaklari ile ikili (bilateral) ticaret anlasmalarina
yoneldigi gortiilmektedir. Bu durum soylemin otesine ge¢cmekte ve
ABD’nin bu tir anlasmalarda giicini azami sekilde kullanarak
avantaj elde etmeyi amacladigini gostermektedir.

ABD ihrag tirtinlerine getirilen kisitlamalar ile uygulamalarin ABD
ekonomisinde yarattig1 olumsuzluklara yogunlasmaktadir. Ulkelerin
ihracat stibvansiyonlari, devlet yardimlar, lokalizasyon kurallart ve
kur maniptilasyonlart ile firmalarini, ABD pazarinda avantajli duruma
getirerek ABD’nin verdigi ticaret agiginin bitytimesine neden oldugu

8 Populist bir anlayisla dillendirilen bu yaklasimin aslinda yerli treticiler, isgtict, ihracata yonelik
sanayici ve hizmet sektorleri ya da tiketiciler gibi farkli kesimler dikkate alindiginda hangi
Amerika'yr kast ettigi actk olmamakla beraber, 6zel cikar gruplarinin destegini almak agisindan akilda
kalan ve taraftar bulan bir sdylem oldugu asikardir.
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iddiasint 6ne c¢ikarmaktadir. Baskan Trump’in 6zellikle istihdam
konusunda hassas oldugu gortlmektedir.

Nitekim Baskan Trump’in ABD sermayesinin yabanci tlkelere
yatirimi konusuna da istthdam cercevesinden bakarak, mesafeli
yaklasacagr distintilmektedir. DTO eksenli ¢ok tarafli ticaret
sisteminden tamamen uzaklasmamakla beraber, sistemin onctil
yapisini reddeden, ¢ok tarafli miizakereler yerine ticaret ortaklart ile
ikili bazda karsilikli pazarliklar yoluyla ¢oziim arayan ve DTO
kurallarint bagarabildigi ol¢ctide esneten bir anlayisin genel politikalara
yansidigi veya yanstyacagt anlasilmaktadir.

Gerek ABD, gerek Avrupa Birligi 06zellikle Doha Turu
mizakerelerinin istedikleri sonuca ulasamamast nedeniyle, 2000'li
yillarin ortalarindan itibaren ¢ok tarafli sisteme gtivenlerini devam
ettirmekle birlikte, daha ziyade bolgesel anlasmalara agirlik veren
bir strateji gelistirmislerdir. Ancak, ¢zellikle Trump yonetiminin is
basina gecmesi ile son donemde ABD’nin stratejik yaklasim
konusunda AB'den iki 6bnemli farki bulunmaktadir. Birincisi, ABD’nin
cok tarafli sisteme (DTO kural ve anlasmalari vb.) olan giiven ve
inanct AB’ye nazaran oldukca dustktir. Bahsedildigi tizere Trump'in
DTOde sonu¢ alma konusundaki beklentisi az olmakla birlikte,
DTO anlasmazliklarin ¢oziim yontemine olan giiveni de zayiftir.
Oysa AB halen c¢ok tarafli sistem konusunda daha olumlu bir
yaklasima sahiptir. Tkinci olarak, AB ticaret ortaklar ile iligkilerini ve
mevcut engellerin kaldirilmasint bolgesel ticaret anlasmalari yaparak
diizenleme yolunu tercih etmekte ve genis bir cografyada ¢ok farklt
buyikliige sahip ortaklar ile STA miizakerelerine devam etmektedir.
AB STAlari iki tarafli bir yaklasimin (bilateral) ¢cok tarafli (multilateral)
sistemin Onini ac¢acagindan hareket etmekte ve ikisini birbiri ile
tamamlama gayretine girmektedir. Oysa, ABD yonetimi ¢ok tarafli
sistemi adeta ikame edercesine iliskileri ikili baza indirgemeye
calisirken, bu iki tarafli anlayisi (bilateralism) mutlaka bir STA ile
tamamlama gayreti ile sirdirmemektedir. Esasen ABD’nin toplam
STA sayist AB’ye gore cok daha azdir ve toplam ticaret a¢iginin
sadece %10’unu olusturmaktadir.? ABD’nin mevcut ticaret anlasmalart
Tablo 1'de yer almaktadir.

Ozellikle Trump yonetiminin is basina gelmesiyle iki tarafls iliskiler
cok tarafli yaklasimin 6ntinde olmaktadir. Trump'in ticaret stratejisi,

% ABD'nin serbest ticaret antlasmalart icin bkz: James K. Jackson, “U.S. Trade with Free Trade Agreement
(FTA) Partners”, Congressional Reserach Service, no. 7-5700, R44044, 24 Nisan 2018, sf. 4, son giris tarihi
20/06/2018, https://archive.org/details/R44044USTradewithFreeTradeAgreementFTAPartners-crs
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Tablo 1 ABD’nin Ticaret Anlasmalar: (Kongre’de Kabul Tarihleri,

Gelismeleri ve Ticaret Dengesi)

Ticaret Ortag:

Kongre Kabul
Tarihi

Son durum

Ticaret dengesi
(2016) (milyar dolar)

Israil

1985 -10.5
Kanada 1987 Kanada-ABD STA’s1 -
(CUSFTA) NAFTA
Anlasmast altinda
yer aliyor.
NAFTA 1994 NAETA anl'ggzmasm{n 42.9
(Kanada ve yeniden miuizakeresi
‘ icin Agustos 2017'de
Meksika) baslatilan gorismelerin
8. turuna gelinmistir.
(Haziran 2018).
Urdiin 2001 0.0
Avustralya 2004 27.4
sili 2004 6.7
Singapur 2004 18.7
Kosta Rika, 2005 CAFTA-DR olarak 3.3
El Salvador, devam etmektedir.
Guatemala,
Honduras,
Nikaragua,
Dominik Cumbh.
Fas 2006 0.8
Bahreyn 2006 -0.6
Oman 2006 0.8
Peru 2007 2.9
Kolombiya 2011 2.5
Panama 2011 6.0
Gliney Kore 2011 G. Kore ile anlasmanin -17.6
gozden gecirilmesi talep
edilmektedir.
TPP (11 Asya- ABD T'rump yOnetiminin 972
o . karart ile TPP
Pasifik tilkesi ile)
anlasmasindan
cekildigini acikladi
2017).
TTIP (AB ile) Mizakereler kesildi . -91.5

Kaynak: USTR ve U.S. Census Bureau verilerinden derlenmistir.
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hedef aldig ticaret ortaklar ile ticaret iliskisini yine ikili bazda ele
almaya calismakta, mutlaka bir anlasma (STA) yoluyla tamamlama
egilimine girmeden devam etmektedir. Buna gore ABD s6z konusu
ticaret ortaklarna karst genellikle iki yol izlemektedir. Birincisi,
bir STA anlasmast olmayan ortaklarina karst ticaret dengesini ya
da ticaret iliskisinde “haksiz” olarak algiladigt konularda yaptirim
tehdidinde bulunmakta ya da ikna yoluna gitmeye calismaktadir.
ABD'nin Cin ve bazt Asya tilkelerine karst bu yaklasima yoneldigi
gorilmektedir. Daha once STA yaptgi ortaklarina karst ise mevcut
anlasmay1 gozden gecirerek ya da feshetme tehdidinde bulunarak
kendisi agisindan eksik gordigti ya da gilincellenmesini istedigi
alanlart gindeme getirmektedir. Meksika ve Kanada’ya karst NAFTA,
ve Glney Kore ile mevcut STA’s1 bu ¢ercevede ele alinabilir. Buradan
hareketle Trump yonetimi, kendisinden énce tamamlanan TPP'deki
ABD lehine bulmadigi tim hususlart yeniden miizakere etme
yoluna gitmek istemis, ancak tim taraflara karst boyle bir talebi,
tamamlanmis olan TPP {zerinden kabul ettirmesinin miimkiin
olamayacagini anladiginda anlasmadan c¢ekilecegini vurgulamustir.
Ne var ki, TPP ortaklart ile ticaret sorunlarini ¢ozmek ve yeni alanlarda
istedigi kurallart saglayabilmek icin bu tlkelere karst yine ikili bazda
bir yaklasim sergilemesi sasirtict olmayacaktr. Nitekim, Trump
yonetimi Japonya nezdinde bu konuda girisimlerde bulunmakta
gecikmemistir. Bu girisimler bir STA - ikili ticaret anlasmasi ile
sonuclanabilecegi gibi, sadece belirli alanlarda ticaret ortagindan
alinabilecek tavizler yoluyla da tamamlanabilir. Bir bagka ihtimal
ise ABD yonetiminin ortaklarinin bazi tavizleri karsiliginda yeniden
TPP ¢ercevesinde yer almast olacaktir. Tum bu alternatifler, Trump
yonetimi ile ticaret ortaklart arasindaki karsilikli ¢ikar dengelerine
bagli olarak ortaya c¢ikacaktir. Bu nedenle Trump yonetiminin TPP
konusunda celiskili soylemleri sasirtict degildir.

Benzer bir durum TTIP i¢in de gecerlidir. Trump yonetiminin
hicbir zaman resmen ¢ekilmedigi TTIP muzakereleri daha sonraki
donemlerde, yeniden belirlenecek bir giindem ¢ercevesinde
tekrar hayat bulabilir. Nitekim, USTRn resmi sayfasinda ABD’nin
TTIP mizakerelerinden resmen cekildigine dair bir kayit
bulunmamaktadir.®

ABD yonetiminin ikili bazda ticaret gortismelerini stirdirtrken,
retorik haline gelen tim soylemlerine karsin DTO kurallartyla

% Bkz. https://ustr.gov/ttip Ancak, ABD'nin TTIP yerine AB Uyesi tlkelerle sadece ikili bazda ticaret
anlasmast ya da diizenlemesi yapmasi, AB'nin Ortak Ticaret Politikasi kurallart geregi miimkiin
degildir.
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uyumlu olmayan adimlar atmaktan miimkiin oldugunca kacinmaya
ozen gosterdigi, ancak yeri geldikce kurallart esnetmeye, hukuki
bosluklardan istifade etmeye calistigt soylenebilir.

Diger taraftan, Trump yonetiminin ticaret gériismelerinde yukarida
bahsi gecen yontemsel farkliliklara ragmen, kendisinden onceki
donemde tamamlanan ya da miuzakere edilen STA’larda masaya
getirilen konulara iliskin buytik olciide benzer beklentilerinin/
taleplerinin oldugu goézlemlenmektedir. Bu konuda biraz daha
ayrintiya girmek gerekirse, ABD’nin bundan 6nceki anlasmalarinda
ticaret ortaklarindan ozellikle tarife ve tarife-disi engelleri azaltmalarimi
talep ettigi gorilmektedir. Ancak burada asil tizerinde durulmasi
gereken konular, calismanin genelinde vurgulandigi tizere daha
kapsamlt alanlardir. Tarim konusu ABD’nin her zaman tzerinde
durdugu bir alandir. ABD tarim konusunda ortaklarindan tarife
indirimlerine iliskin 6nemli tavizler beklemekte; bununla beraber
kendi tarim desteklerinin azaltilmasi konusunda ise cok istekli
olmamaktadir. Tarim Griinlerinin ihracatinda karsilasilan pazara giris
sorunlari, ABD icin hassas bir alandir. Mense kurallart konusu ABD
icin oldukga kapsamli ve karmasik diizenlemeler getirmektedir.
Ornegin, Singapur ile STA’st icinde mense kurallart diizenlemesi 260
sayfa uzunluktadlr Kamu alimlart alaninda ABD firmalarma karst
esik degerlerin dustiriilmesi 6zellikle beklenmektedir. Diger taraftan,
ABD ticaret goriismelerinde ticaret ortaginin fikri miilkiyet haklarinin
korunmast konusundaki tutumuna 6zel bir 6nem atfetmekte ve
DTO TRIPS diizenlemelerinin ¢ok tizerinde talep ve beklentilerle
masaya gelmektedir. Benzer durum, yatirimlar ve hizmet ticareti
alanlarinda da mevcuttur. Ornegin ABD'nin  STA'larinda  yatirim
konusu iki taraf arasinda daha dnce tamamlanan yatirim anlasmalari
(BIT) hiikiimlerini ve esaslarini icermektedir. Bu haliyle DTO TRIM
(Trade in Investment Measures) Anlasmast’nin Uzerinde kurallar
getirilmektedir.

Hizmet ticareti alaninda ise ABD'nin ticaret anlasmalarinin DTO
GATS Anlasmas’ndan iki onemli farklilik icermekte oldugu
goriilmektedir. ilk olarak, ozellikle NAFTA sonrasinda ABD'nin,
mizakerelerde GATSdaki “pozitif liste” yaklasiminin tersine daha
fazla serbesti saglamast beklenilen “negatif liste” yaklasimin
benimsedigi anlasiimaktadir. kinci olarak, ABD anlasmalarinda,
yatrim konusu ayrt bir bolimde yer almakta ve boylece yatirim
konusundaki hiikiimler hizmet sektoriine de yansitilmaktadir. Ote
yandan hizmet ticaretinin 6nemli bir unsuru olan gercek kisilerin
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serbest dolagimina iliskin konular ABD STA’larinda yer almamaktadir.®”

Diger taraftan, Baskan Trump’in sec¢im soylemlerini yerine
getirecek adimlar atmasinin ¢ok ciddi kaygilara sebep oldugunu ve
bu tir politikalarin uzun vadede ABD ekonomisini olumsuz yonde
etkileyecegini savunan bir¢ok goriis mevceuttur.

Trump Yonetimi ikili ticaretin adil olma kosulunu ihracat ve ithalatin
tam dengede olmasina baglamakta ve ticaret agiginit adil olmayan bir
sonug olarak algillamaktadir. Bu sdylem, ABD’nin kiiresel rekabette
karsilastigt problemleri artan ticaret agiklarina ve bu agiklart en fazla
verdigi (Sekil 7) basta Cin ve Meksika gibi yiikselen ekonomilerin
“adil olmayan” ticaret uygulamalarma baglamasiyla, kiiresel algida
onemli bir degisime yol acmustir.

Sekil 7 ABD’nin Ticaret Dengesi (Milyar Dolar)

ABD'nin Ticaret Dengesi (milyar Dolar)
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Kaynak: U.S. Census Bureau, U.S. Trade in Goods by Country, son giris tarihi 15/05/2018, https://

www.census.gov/foreign-trade/balance/index.html#C verilerinden derlenmistir.

Goreve basladiktan kisa stire sonra TPP anlasmasindan ¢ekildigini
aciklayan Trump yonetimi, boylece soylemini eyleme dokebilecegini
de kanitlamistir. Nitekim basta Cin olmak tizere aralarinda Kanada,
Meksika ve AB tlkelerinin de bulundugu tlkelerden yapilan demir-

8 William Krist, Globalization and America’s Trade Agreements (Baltimore: Woodrow Wilson Center
Press / Johns Hopkins University Press, 2013).
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celik ve aliminyum ithalatina ytiksek oranda ek vergiler koymus ve
uygulamayr 23 Mart 2018 tarihinde baslatmistir.® Buna karsin
miizakerelere devam ettigi NAFTA tyesi Kanada ve Meksika ile AB
tlkelerine bu tedbirlerin uygulanmamasinin sz konusu tlkelerden
gelecek olumlu onerilere bagli oldugu mesaji verilmistir. Konu ile
ilgili olarak ABD’nin bu tlkelere verdigi streler kisa strelerle
uzatilarak baski araci olarak kullanilmustir.

Ayrica, ABD’nin basta anti-damping olmak tzere korumaci
ticaret politikast araclarmi rahatlikla giindemine almasi, hatta bu
savunmact uygulamalart ulusal giivenlik savina baglamasi yakin
gelecekte uygulayacag ticaret politikasinin ¢izgisi hakkinda 6nemli
ipuclart vermektedir. Baskan Trump’in, ABD'nin en buyuk iki
ticaret ortagi olan Kanada ve Meksika ile uzun yillardir devam eden
NAFTA anlasmasimi zamana uymayan ¢ok kot bir anlasma olarak
nitelendirmesinin ardindan, anlasmanin yeniden mizakeresine
baslanmustir. Miizakereler strerken ABD'nin taleplerinin yerine
gelmemesi  durumunda  NAFTAdan tamamen  ¢ekilmekten
bahsetmesi; hatta olusacak yeni anlasmanin, taraflar uzatilmasmi
istemedikce besinci yilin sonunda kendiliginden ortadan kalkmast
icin hikiim konulmasi (sunset clause) tirtinden oneriler, ABD ile
ticarette uzlasmnin giclikleri konusunda yeterince fikir vermektedir.

Trump donemindeki ABD ticaret politikasinin dayandigi iki temel
unsur asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

ABD, ticaret politikasinda belirsizlik yaratarak karsi tarafi baski
altina almaya calismaktadir. Ik asamada, ABD yonetimi dnceden
kestirilmesi gli¢ ve cogu zaman imkansiz denilebilecek bazi adimlart
atabilecegine dair gucli bir izlenim yaratmaya calismaktadir.
Soylemin eyleme dontistip doniismeyecegi yoniinde ortaya ¢ikan
belirsizlik Gizerinden hareket etmek suretiyle de, uluslararast ticaret
kurallarint kendi lehine esneterek her turli adimt atabilecegi bir
politika alant yaratmaya calismaktadir. Hatirlanacagi tizere, Trump'in
secim bildirgesinde® Meksika'nin NAFTA anlasmasi yoluyla ABD’nin
isglicinu elinden aldigt iddia edilmis, sartlarin yeniden miizakere
edilmesi gerektigi aksi takdirde ABD’nin NAFTA'dan cekilecegi
belirtilmistir. Benzer sekilde, Cin'in DTO tiyeliginden itibaren 50

% Shawn Donnan ve Jim Brundsen, “Trump extends tariff exemptions for US allies”, Trade Disputes,
Financial Times, 1 May1s 2018, https://www.ft.com/content/ad7eb080-4c94-11e8-8a8e-22951a2d8493

% Trump’in sec¢im bildirgesinde ortaya koydugu ticarete iliskin konular i¢in bkz. DonaldJTrump.com, son
giris tarihi 05/04/2018, https://assets.donaldjtrump.com/DJT_DeclaringAmericanEconomicIndependence.
pdf
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bin sirketin bu tlkeye gittigi ve bu durumun bir ticaret dengesi
sorunu yaratti@t iddia edilmistir. DTO kurallart ile uyumlulugu ya
da uygulanabilirligi bir yana, bu potansiyel eylemlerin yarattigt
tedirginlik ticaret ortaklart ve piyasalar tizerinde adeta “Demokles’in
Kilict” etkisi yaratmaktadir.

Ikinci olarak, ABD ticaret miizakerelerini 6zellikle ikili (bilateral)
cercevede ele almaya ¢alismaktadir. Trump yonetiminin aslinda biraz
da bu yolla tim ticaret ortaklarindan daha kolay tavizler alabilecegi
yeni bir zemin yaratma pesinde oldugu goriilmektedir. ABD’nin yeni
ticaret politikast anlayisinda, DTO platformunun ikinci plana kaydigt
gorintist olusmaktadir. Ayrica, ABD’nin ikili anlasmalarla ticaret
ortaklarina taleplerini daha kolay kabul ettirebilecegi anlayisint
esas almaktadir. Boylece, DTO gibi ¢ok tarafli platformlarda farkl:
tlke gruplarinin olusturdugu koalisyonlarin giiciinti kirma firsatinin
yakalanacagina da inanilmaktadir.

Bu iki unsurun ABD’nin dahil oldugu tim ticaret anlasmalarinda
kendisini yeterince hissettirmekte oldugu goriilmektedir. Daha
net bir ifade ile Trump yonetimi, adil olmadigint diisindigi ve
kendisinden 6nceki yonetimlerce yapilan ticaret anlagsmalarindan,
ABD cikarlarint olumsuz etkiledigi gerekcesiyle ¢ekilme tehdidini
wsrarla ileri sirmekte ve ticaret a¢igt bulunan tilkeler ile var olan ticaret
anlasmalarini yeniden masaya yatirma isteginde bulunmaktadir.

Uluslararast  kurallarla ¢elismek pahasina da olsa, harekete
gecebilecegini gostermesi, ABD'nin yeni donem ticaret politikasina
iliskin bir diger 6zelliktir. Demir-celik ve aliminyum trinlerine karst
getirilen gtimriik vergileri bunun somut bir 6rnegini teskil etmektedir.
Kanada ucgak firmast Bombardier’e karst uygulanan yiksek glimriik
vergilerinin temel dayanagi olarak Kanada'nin devlet yardimlart ileri
strtlmektedir. Ancak, benzer yardimlari ABD’nin Boeing firmasina
da saglamakta oldugu gozden kacmamalidi. DTO kurallart ile
uyumlulugu her zaman tartismali olan ABD Ticaret Yasasinin
301. maddesine dayanarak, Cin’e karst fikri miulkiyet ve teknoloji
transferi konusunda bir sorusturma baslatimustir. Bu hamle, ABD’nin
ticaret acigini gidermek amaciyla haksiz buldugu uygulamalarn
cezalandirabilmek icin kurallart esnetmekten kac¢inmayacaginin
kaniti olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda Baskan, Ticaret
Yasast'nin 301. maddesine dayanarak ABD'nin bilhassa uluslararasi
ticaret anlasmalarindan kaynaklanan haklarina halel getiren haksiz
uygulamalara karst tek tarafli yaptirmmlar getirebilmektedir. 1980’1
yillarda da bu tirden uygulamalarin siklikla uygulandigi hatirda
tutulmalidir. Bu tir uygulamalar ABD’nin ticaret ortaklari tarafindan
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DTO kural ve ilkelerine aykirt bulunmakla beraber, bu uygulamalarin
Trump doneminde artarak devam edecegi gorilmektedir. Ayrica,
uluslararast hukuk kurallarina aykirt olsun olmasin bu tiir uygulamalar
ABD gibi kiiresel ticaret rejiminde liderlik rolti oynamis bir tilkeden
beklenmeyen davraniglardir.

ABD'nin DTO miizakerelerindeki isteksizligine ek olarak, 6zellikle
DTO Temyiz Organt’na tiye atamayi geciktirmesi de dikkat ¢ekicidir.

DTO Temyiz Organi, ictihat niteligindeki kararlarinda ticaret
kurallarinin nasil yorumlanmasi gerektigine dair 6nemli ve yol
gosterici nitelikte sonuclara varabilmektedir. Pek cok tye tlke,
Temyiz Organt’nin bagimsiz bir mahkeme olarak bu alanda yorum
yetkisine haiz oldugunu diisiinmektedir. Ancak ABD, DTO Temyiz
Organ’nin mevcut kurallara uymak yerine kural koyucu olarak
davrandigint iddia etmektedir. ABD'ye gore bu yaklasim giderek
egemenlik haklarina karst gelen bir tehdide dontismektedir. ABD,
bu defa organa yeni tyelerin secilmesini uzun siire engelleyerek
temyiz islevinin fiilen durdurulmas: anlammna gelecek radikal bir
karar almustir. Tabiatiyla bu tutum, DTO'niin islevselligini sekteye
ugratmistr.

Trump yonetimine gore,” DTO kurallart ve ticaret anlasmalar
zimnen de olsa tilkelerin serbest piyasa ilkeleri ve seffaflik temelinde
hareket ettikleri/edecekleri varsayimina dayanmaktadir. Bu durumda
ekonomik sistemleri serbest piyasa ilkelerine dayali olmayan
DTO tyelerine karst uygun ticaret kurallarimn olusturulmasi ve
uygulanmasi gerekmektedir”’ ABD'ye gore Cin, piyasa kurallarina
uygun sekilde islememekte, DTO'ye iiye olurken vermis oldugu
piyasa ekonomisine gecis yontindeki reform sozlerine uymamaktadir.
Yine Trump yonetimine gore Cin, devletin muidahalesi ile kendi
sirketlerine avantaj temin edebilmekte ve devlet eliyle ticareti kuralsiz
bir hale getirmektedir. ABD yonetimi bu agidan bakarak, DTO
baglaminda Cin gibi tlkelere karsi yaptirim koyma hakki olduguna

% USTR, “National Trade Policy Agenda for 2017” USTR.gov, Mart 2017, sf. 13, son giris tarihi
19/06/2018, https://ustr.gov/sites/default/files/files/reports/2017/AnnualReport/AnnualReport2017.
pdf

! Esasen Cin ve devlet eliyle ticaretin yapildigt tilkelerin DTO tiyelikleri esnasinda piyasa
ekonomisine gecis icin reformlar yapmalari talep edilmis ve bu amacla katihim anlasmalarina pek ¢ok
htikiim eklenmisti. Ancak gecis siirecinde bu tilkelerden gelen trtinlere karst anti-damping ve
anti-siibvansiyon gibi bazi korunma araclarini uygularken sorusturmalarda diger tlkelere gore daha
farkli yontemlere basvurulmast imkani saglanmusti. Bu énlemler Cin ve diger iilkeler piyasa ekonomisi
statiisti alana kadar devam edebilecekti. Ne var ki, bu yaklasim ABD ve AB’nin korumaci yonde
hareket etmelerine de yol agmusti. Gin yakin siire dnce AB'ye karst DTO'de bu statiiniin degistirilmesi
zamaninin geldigi yoniinde iddia ile Anlasmazliklarin Halli Organi’'na basvurdu. ABD ise bu konuda
beklenildigi tizere AB’yi destekleyen bir tutum izlemektedir.

53



inanmaktadir. Esasinda bu sekildeki bir savin ileri stirtilmesinin
ve gerektiginde yaptirim konulabilmesinin en uygun yontemi
DTOniin - Anlasmazliklarin = Coziimii  Mekanizmast  (Dispute
Settlement Understanding-Mechanism) olmasi gerekirdi.

Ancak bu noktada sorun, ABD yonetiminin gerek DTO, gerek
diger ticaret anlasmalarindaki anlasmazliklarin 6nlenmesine
iliskin htktmlerin ve isleyisin ABD’nin ekonomi alanindaki
egemenligini kisitladigina dair inancinda yatmaktadir. Ornegin
ABD, NAFTA Anlasmast’'nin anlasmazliklarin ¢ozimi konusunu
diizenleyen 19’ncu bolimine ciddi itirazda bulunmaktadir. ABD
bunun yerine, ticaret ortaklarinin haksiz buldugu uygulamalarina,
ABD hukukunu kullanarak koyacagi ticari yaptirimlart ile karst
cikabilecegini dngdrmektedir.
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7. BREXIT VE ETKILERI

Birlesik Krallik (Ingiltere) 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan
referandum sonucunda, Avrupa Birligi tyeligini sonlandirma
kararini vermistir. Tabiatyla, Ingiltere’nin ayrilma kararmnin kiiresel
ticaretteki dontistime de etki etmesi kacinidmazdir.

Ayrilma siirecinde, Ingiltere'nin dis ticaretini yeni bir yasal
cerceveye oturtmast gerekmektedir. Ingiltere’'nin bugiine kadar AB
tyesi olarak taraf oldugu ticari anlasmalar ve diizenlemeler, AB
tarafindan miizakere edilmis ve sonuclandirlmistir. Ingiltere’nin
bu dizenlemeleri ilk 6nce diger 27 AB tlkesi ve sonra da diger
paydaslarla miizakere etmesi ve yeni anlasmalara baglamasi
gerekmektedir. Ingiltere’'nin gayri safi milli hasilas: ve dis ticaret
hacmi distuntldigiinde, bu tilkenin mal ve hizmet ticaretinin yasal
alt yapisinin  diizenlenmesini amaclayan miizakerelerin  devasa
boyutu net olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, ¢cagimizda uluslararast
ticareti ilgilendiren konularin karmasikligt da dikkate alindiginda,
Ingiltere’yi DTO 1iyeligi cercevesindeki iliskileri de dahil olmak
uzere, kapsamli bir muzakere doneminin bekledigi aciktir. Bu
bakimdan Brexit, kiiresel ticaretteki énemi sebebiyle, Ingiltere icin
yeni bir donemin baslangicint olusturmasinin yaninda uluslararast
ticarette yeni kurallarin olusturulmasi stirecini etkileyecektir.

AB ile Ingiltere arasindaki ticaret diizenlemeleri goriismelerinde
hizmetler ticareti konusunun, her iki taraf arasindaki ticaret
hacmi ve duzenlemelerin karmasikligi distuntldiginde, en
cekismeli ve teknik ac¢idan zorlu kisim olacagi distntlmektedir.
Bu da dogal olarak “passporting” hakkinin taninmast icin kurallarin
esitligi veya uyumlulastirilmast konusunda taraflarin takinacaklart
tavir ile dogrudan ilgilidir. Londra, onemli finans sirketlerinin
Avrupa operasyonlarinin merkezi konumundadir. Ingiltere’de
yerlesik bu kuruluslarin ve AB tlkelerindeki temsilciliklerinin kisaca
“passporting” olarak tanimlanan sinir Otesi is yapma haklarinin
ne sekilde dizenlenecegi onemli bir konudur. AB bakimindan, is
gliciinlin ve sermayenin serbest dolasimi birlikte ele alinmasi gereken
konulardir. Ancak, AB'den ayrlma kararinin temel saiki Ingiliz
kamuoyunun kisilerin serbest dolasiminin gercevesi konusundaki
duyarliligi olmustur.

Birlesik Krallik ve AB arasindaki gortismelerin bir diger yaklasim
tarzi da “kurallarin uyumlulastiridmasi” olabilir. Ancak bu da cok
cetrefilli hukuki bir stireci gerektirmektedir. Ingiltere AB iiyesi
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olarak AB miktesebatini benimsemistir ve uygulamaktadir. Bu
alandaki kurallar ekonominin mubhtelif islevlerini iceren, oldukca
kapsayict niteliktedir. Ancak, AB kurallart ve muktesebati degistikce
her konunun Ingiliz otoriteleri tarafindan yeni bastan ele alinmasi
da gerekecektir. Ingiltere'nin Brexit kararinin arkasinda yatan diger
onemli unsur da yasal diizenleme konusunu bir egemenlik hakki
olarak AB kurumlari ile paylasmaktan kaginmak olmustur.

Bu konunun coziilememesi durumunda Ingiltere’de yerlesik
finans kuruluslarinin, bankalar basta olmak tzere, ciddi kayiplar
olacaktir. Bu alanda Ingiltere ile AB arasindaki goriismeler sonucunda
taraflarin mutabik kalacaklart diizenleme, dogal olarak hizmetler
ticareti konusundaki ¢oklu TiSA muizakerelerini de etkileyecektir.

Ingiltere’nin, ayrica AB'nin bugiine kadar 50nin {izerinde iilke ile
yapmis oldugu serbest ticaret anlasmalarini, bu tilkelerle ikili planda
yeniden miizakere etmesi icin bir gorismeler serisine baslamasi
gerekecektir. Bu stirecte rekabet alanlarinda avantaj saglamak isteyen
bazi tlkelerin, talepleri konusunda israrli olmalart beklenmelidir.
Bu da zorlu bir siirece isaret etmektedir. Ulkelerin Ingiltere ile
yeni ticaret miizakerelerine baslamadan 6nce, Ingiltere’nin ayrilma
stirecinin sonug¢lanmasint beklemeyi tercih etmeleri dogaldir. Birlesik
Krallik, AB’nin yurittigii STA muzakerelerini (Hindistan, Japonya,
MERCOSUR, Kanada ve bazt ASEAN {lkeleri ile); Avustralya ve
Yeni Zelanda gibi {lkelerle baglatmayi hedefledigi muzakereleri
de ABden ayrilma slrecinin tamamlanmasindan sonra ele almak
durumundadir. Turkiye ile Gumrik Birliginin gincellenmesi
stireci de burada sayilabilir. Bu tilkelerin pazarlari, Ingiltere icin
vazgecemeyecegi veya miuzakereyi geciktiremeyecegi onemdedir.
Bu hususlar kisa ve orta donemde belirsizligi artirirken, Brexit
sonrast yeni yasal altyapi bakimindan da ilave bir baski yaratacaktir.

Ingiltere'nin cok tarafli ticaret sistemine ne sekilde dahil
olacagmnin belirlenmesi diger bir zorluktur. Ingiltere’'nin DTO tiyeligi,
AB cercevesinde sekillenmistir. Brexit'in gerceklesmesi durumunda
Ingiltere’nin DTO ile iliskilerine ve DTO {iyeliginin bir geregi olarak,
gimrik tarife oranlarma ilisgkin muizakerelere baglamasi, bunlar
sonuclandiginda ise, lizerinde DTO tiyeleri ile mutabik kalinan
tarife oranlarini resmen DTO’ye tescil ettirmesi gerekmektedir.
Ingiltere'nin bu miizakerelerde DTO'niin 164 {yesi ile uzlastya
varmast gerekecektir. Bu stire¢ teknik acidan zaman alici ve zorlu
bir miizakere donemine isaret etmektedir.
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Kisacasi, Brexit'in kiiresel ticarete yansimalari, yukarnida 6zetlenen
stirecin ne sekilde tamamlanacag: ile ilgilidir. DTO'niin yeni kural
koymaktaki zafiyetine ve bazi buiytik oyuncularin mega anlasmalarla
getirmeye calistiklart diizenlemelere ek olarak Brexit'in de yarattig
belirsizlik nedeniyle, kiresel ticaretin geleceginin daha karmasik
hale geldigi soylenebilir.

Ingiltere ticaret ve yatirim iliskileri bakimindan AB tilkelerinin en
onemli ortaklarindan birisidir. Brexit sonrast Turkiye-Birlesik Krallik
iliskilerinin hangi ¢erceveye oturtulabilecegi ¢cok buiytik dlctide Brexit
mizakerelerinin  sonu¢lanmasina baglidir. Ancak, her durumda
mevcut Gumrik Birligi iliskisinin sagladigi avantajlarin tizerinde fayda
getiren bir yapmin olusturulmasina dikkat edilmesi gerekecektir.
Turkiye’'nin AB ile GBnin gtincellenmesi miizakerelerinin Brexit'in
sonrasina sarkmasi durumunda, AB ile Birlesik Krallik arasinda
tesis edilecek yasal cercevenin Tirkiye agisindan olumsuzluklar
yaratmamasina dikkat edilmesi sarttr. Bu durum Turkiye’nin GB
mizakerelerinde ayrica tzerinde durmasit gereken bir basliktir.
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8. KURESEL TICARET SiSTEMi VE TURKIYE’NiN
TICARET POLITIKASINA iLiSKiN TESPITLER

Icinden gectigimiz doénemde, 2008 kiiresel krizinin ticaret
politikalart izerinde yarattigi olumsuz etki halen tamamen ortadan
kalkmamustir. ABD’nin yeni ticaret politikast ise bu ortamda kiresel
ticaret sistemi ile ilgili ilave zorluklar ve belirsizlikler yaratmaktadir.
Cok tarafli sistemin basat kurumu DTO'niin en temel islevi olan
ticaret miizakereleri, akamete ugramistir. Buna karsin, uluslararast
ticaretin yeniden diizenlenmesi ve yeni kurallarin ihdasi geregi
devam etmekte, ancak siire¢ daha ziyade ikili/coklu/bolgesel ticaret
anlasmalarina dogru kaymustir. Ulkelerin serbest ticaret anlasmalarina
yoneldigi bir ddnemden gecilmektedir. Ancak bu anlasmalar da ciddi
tepkilerle karsilasmaktadir. Ticaretle baglantili pek cok alandaki
kamusal diizenlemeler (insan sagligi ve gtivenligi, cevresel etkiler,
calisma standartlari, teknik standartlar, yatirmmlarin korunmast, veri
guvenligi, tiiketici haklar, yerli tGretimi tesvik eden politikalar gibi
konular) ticaret anlasmalarinin sekillenmesinde yeni bir anlayis ve
yaklasim gerektirmektedir.

Ticaret anlasmalart giinimuzde farkli piyasa aktorleri yanmda
sivil toplum orgtitleri ve ¢ikar gruplarinin da katilmasiyla, daha
onceki donemlerde karsilasiimadigt  kadar fazla elestiri  ve
karsitliklara sahne olmaktadir. Bu aktorlerin onemli bir bolumi
ticaretin serbestlesmesine karst olmakta, ancak yarattiklart kaygilar
miizakereleri zorlu hale getirmektedir.

Turkiye, izleyecegi ticaret politikasint olusturma stirecinde; basta
AB olmak Uzere ticaret ortaklar ile yapacag ikili (bilateral) ticaret
anlasmalarinda; DTO baglamindaki cok tarafli (multilateral) ve
coklu (plurilateral) ticaret miuizakerelerinde bu gelismeleri dikkate
almak durumundadir. Bu baglamda, her mizakere konusunda
onemli ticaret ortaklarinin anlasmalarda 6zellikle taraftar olduklari,
karst ¢iktiklart ve hassasiyet gosterdikleri noktalar degerlendirmek
mecburiyetindedir.

Turkiye'nin mevcut ticaret sistemi ve ticaret anlasmalar baglaminda
tzerinde durmast gereken noktalara iliskin bazi belirlemeler asagida
yer almaktadir:

1. Ticaret politikasi, ekonomi politikasinin bir parcasi ve
sonucudur.

Surdirtlebilir ve tutarlt bir ticaret politikast 6ncelikle ekonomi
politikalarmin hedefleri ile uyumlu olmak durumundadir. Ticaret
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politikasinin  altinda yatan temel yaklagim, yerli Uretimin ve
ekonomik yapinin, uluslararast piyasalardaki gelismelerle uyum
halinde olacak sekilde, kiiresel ekonominin sundugu faydalardan
yararlanabilmesidir. Ancak bunun temini, ekonomi politikalarinin bu
kosullarin alt yapisint saglayabilecek sekilde diizenlenmesine baglidir.
Turkiye'de oOzellikle son yillarda ihracat artis orani beklentilerin
altinda kalmistir. Mevceut seviyenin tstiine ¢itkmakta zorlanmaktadir.
2023’¢ kadar 500 milyar dolar ihracat hedefinin gerceklesmesi
ihracat sofistikasyonunun kokli bicimde gelistirilmesine baglidir.
Thracat sofistikasyonunun son 10 yildir duraganlasugi,® ve hatta
tikanmaya basladigi goze carpmaktadir?”® Sekil 8den gorilecegi
tzere, Turkiye’nin ihracat sofistikasyon diizeyi uzun zaman sonra
dinya ortalamasmin altina inmistir. Turkiye'nin ylksek teknoloji
iceren Girtin ihracatinin toplam ihracat icindeki paymin diger yiikselen
ekonomiler ve Avrupa Uulkeleri ile karsilastirildiginda olduk¢a dustuk
kaldigi gorilmektedir.

Sekil 8 Tiirkiye’nin Thracat Sofistikasyonunun Seyri, 1964-2016

06 Dunya ortalamasininin iizerinde

-1 Diinya ortalamasininin altinda

Kaynak: Giiven Sak, Dinya Gazetesi, 15 Ocak 2018

Giderek karmastk hale gelen uluslararasi kosullarda Turkiye’nin
disa acik bir politika izleyebilmesi icin Uretim stireclerini hedef
alan bircok alanda yapisal bir reform stirecini titizlikle uygulamast
gerekmektedir. Makroekonomik istikrarin  saglanmast  ve i¢
piyasanin uluslararasi rekabete acilmasmi kolaylastiracak ekonomik

92 2023 Thracat Stratejisi ve Eylem Plan icin bkz. hitp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120613-31-1.pdf

% Bkz. Guiven Sak, “2007'de duraklama donemine giren ihracatimiz, 2012'den beri gerileme doneminde”,
Diinya sleri, Diinya Gazetesi, 15 Ocak 2018, https://www.dunya.com/kose-yazisi/2007de-duraklama-
donemine-giren-ihracatimiz-2012den-beri-gerileme-doneminde/398469
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ve sosyal politikalarin uygulanmast, ticaret politikasinin amaclarini
da etkileyecek ve daha disa dontk bir politikanin takibini
kolaylastiracaktir. Ancak son yillarda yapisal reformlarin gecikmesi
Turkiye'nin ihracat artis hizinin yavaslamasma yol acarken, cari
acigin da etkisiyle, ticarette korumaci uygulamalara dogru bir
egilim yaratmusti. Bu durum Turkiye'nin yiksek katma deger
iceren, teknoloji yogun sektorlere kaymasina engel teskil etmekte
ve mevcut ihracat Urtinlerinde artan kiiresel rekabet ve ticaret
sistemindeki gelismeler karsisinda sorunlar dogurmaktadir. Sekil
9da da goruldigl tizere, GB'nin etkisi ile 6zellikle AB pazarinda
artis gosteren orta teknoloji ihracatinin toplam ihracata orani diger
pazarlarda bu kadar belirgin olmanus, ileri teknoloji trtinlerinin
payt ise yukselen ekonomiler ve G20 tlkeleri ile karsilastirildiginda
oldukc¢a dustik seviyelerde kalmustir.

Diger taraftan, ticaret politikasini sadece ihracat artist saglayacak
bir unsur olarak gérmemek gerekir. Her seyden once ticaret
anlasmalarini basta tarife engellerinin kaldirilmast yoluyla salt yeni
pazarlara giris imkan1 saglayacak bir diizenleme olarak gormek
eksik bir bakis acist olusturur. Cari agigin temelinde yatan ticaret
dengesizligini gidermek elbette kapsamli makro ekonomik
politikalara baglidir. Birbiri ardina baglatilan STA muizakerelerinin
biiytime ve istihdama katki saglayabilmeleri icin, degisen ekonomik
sartlart dikkate almalan ve yeni miizakere alanlarindaki potansiyeli
doldurabilecek bir igerige sahip olmalari gerekmektedir.

Sekil 9 Tiirkiye’nin Mal Thracatinin Teknoloji Yogunluguna Gore
Goriiniimii, 2000-2015
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* Orta Dogu Ulkeleri: Birlesik Arap Emirlikleri, Iran, Misir;, Suudi Arabistan
Kaynak: OECD, Bilateral Trade in Goods by Industry and End-use (BTDIXE)-ISIC Rev.3, OECD.Stat,

son giris tarihi 19/06/2018, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=BTDIXE_I3#

2. Ticaret politikasi, kiiresel ticaretteki gelismeleri mercek altina
almayi gerektirir.

Dikkate alinmast gereken ikinci 6nemli konu ise kiiresel ticaret
alanindaki gelismelerin ve glinimiiz ticaret anlasmalariin ne ifade
ettigi ve buradan ¢ikarlacak sonuglardir. Turkiye’nin bu baglamda
asagidaki unsurlant dis ticaret stratejisinde dikkate almast 6nemli
olacaktir:

* Diinya ticaretinde basat aktorlerin degisen ticaret stratejileri;
ticarette korumaciligin yeni boyutlart ile ticarete miidahalede degisen
politika aracglart ve mevzuati ile bunlarin Turkiye bakimindan
olusturabilecegi riskler;

e Ticaret anlasmalarinin kapsamli ve derin bir igerige dogru
yonelmesinin ardindaki etkenler;

e Ticaret anlasmalarinda ele ahnan“yeni alanlar (DTO-X) ve diger
konulardaki yeni diizenlemeler (DTO+) hakkinda ticaret ortaklarinin
beklenti ve tutumlart;

* Diinyada kiuiresel ticarete ve ticaret anlasmalarina karst artan
tepkilerin altinda yatan unsurlar

Turkiye'nin dis ticaret stratejisinin olusmasinda; degisen kiresel
ticaret kosullarmin ve basat tlkelerin ticaret politikalarindaki

61



degisikliklerin saptanmasit ve bunlarin Turkiye'nin dis ticaret
politikasina olast etkilerinin degerlendirilmesi 6nemlidir. Boylece
ticaret miizakerelerine girerken genel egilimlere cevap verebilen
pozisyonlarin alinabilmesi miimkiin olabilecektir.

3. Kiiresel ticarette artan korumacilik egilimleri dikkate
alinmalidir.

Korumaciligin arttig kiiresel kriz sonrast donemde, tilkelerin hangi
yontemlerle ticarete muidahale ettikleri izlenmesi gereken 6nemli
bir konudur. Son dénemde korumacilik tizerine yapilan analizlerin
basinda gelen (6nceki bolimlerde bahsi gecen) GTA'ya gore; kiiresel
kriz sonrasinda 6zellikle devlet yardimlari ve ihracat dizenlemeleri
yoluyla artan korumaci uygulamalarin zamanla dengelendigi
gorilmektedir. Uluslararast ticarette olumsuz etki yaratan onemli
araclarin basinda gelen ayrimct devlet yardimlart ve kurtarma
paketlerinin azalma egilimine girdigi goriilmektedir. Bu araclardan
sonra ulkelerin en ¢ok anti-damping gibi savunma sorusturmalarina
basvurduklar; giimriik vergilerini DTO’ye uygun yasal sinirlara kadar
(6zellikle oranlart daha ytiksek olan bagli oranlara kadar) yiikseltme
yoluna gittikleri; yerli Giretim ve girdiyi kayiran yasa ve diizenlemeler
olarak nitelendirilen lokalizasyon taleplerini arttirdiklart ve ihracat
vergilerine basvurduklarn izlenmektedir.

Dolayisiyla dis pazarlarda hangi tiir uygulamalarin Turk ihrag
trtinleri Uzerinde en fazla kusitlayict etkiye yol actiginin iyi tespit
edilmesi gerekmektedir. Bu, Turkiye’nin ticaret muzakerelerinde
sOz konusu uygulamalari yapan ticaret ortaklarma karst daha
somut taleplerde bulunabilmesi bakimimdan onemlidir. Ayrica, bu
alanlarda yeni uluslararasi diizenlemelere gidilitken Turkiyenin
pozisyonunu belirlemesi bakimimdan da hayatidir. Ttrk ihracatinin
G20 pazarlarinda son donemlerde en fazla karst karsiya oldugu
politika uygulamalari arasinda ihracat onlemleri, ithalat lisanslart,
kotalar ve stibvansiyonlarin geldigi gorilmektedir.

Diger taraftan, korumacilik uygulamalar tartisilirken Turkiye nin
de bunlara zaman zaman basvurdugunu kabul etmek gerekir.
Turkiye’'nin de son vyillarda basta ithalatta ek vergiler olmak
tzere, cesitli koruma politikalarina ve yerli tretimi kayiran devlet
yardimlari, lokalizasyon onlemleri gibi uygulamalara yoneldigi goze
carpmaktadir. Basta Cin ve Uzak Dogu tlkelerinden yapilan ithalatla
baglantili olarak anti-damping ve korunma oOnlemlerine iligkin
sorusturmalarin  baslatilmasinin ithalati terbiye etmedigi, artmaya
devam eden ithalat miktar ile anlasilmaktadir. Bu yaklasim igeride
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kaynak dagilimi bakimindan olumsuzluklar yaratmaktadir. Ayrica,
pek cok trtintin ara mali olarak kullanildigr goz Ontine alindiginda
tretim maliyetleri ve rekabetcilik acisindan da yaratabilecegi
olumsuzluklar hatirdan ¢ikardmamalidir.

Bu ve benzeri uygulamalarin 6numuzdeki serbest ticaret
anlasmalart gortismelerinde glindeme gelmesi muhtemeldir. Nitekim
AB'nin, GB glncellenmesi miuzakereleri esnasinda bu  tirden
uygulamalart ve engelleri miizakere masasina getirmek istedigi,
teknik seviyedeki ilk temaslardan anlasimaktadir.

Turkiye’'nin savunma kisitlamalarint en fazla Cin, ABD, Hindistan,
Endonezya ve diger Gliney Dogu Asya Ullkeleri, Gliney Kore, Ukrayna
ve bazit AB ilkelerine karsi uyguladigr goriilmektedir. Tiirkiye’nin
de en fazla ayrimci uygulamalara ve ticari dnlemlere maruz kaldigt
pazarlarin basinda sirastyla ABD, Rusya, Hindistan, S. Arabistan, Cin,
Endonezya, AB tlkeleri, Brezilya ve Arjantin gelmektedir.”*

Diger taraftan, ABD yOnetiminin ticaret ortaklarma karst aldigt
ticari onlemleri sayarken, Tiirkiye'nin adinin ise on plana ¢tkmamast
tamamen ABD’nin dis ticaretinde Turkiye'nin paymin dustkligi
ile iliskilidir. ABD yonetiminin dikkatleri daha ziyade Cin, NAFTA
ve bazi Asya tllkelerine yonelmistir. Buna karsin ABD yonetiminin
hassas gordigli sektorlerde Turk urtinlerine de benzer koruma
araclarmi uygulamast strpriz olmayacaktir. Ger¢ekten de ABD
Yonetimi, Tirkiye ile birlikte diger baz: tilkelerden ithal ettigi demir
ve aliminyum trlnleri ile ilgili sorusturma baslatmistir” ve ek vergi
koyma yoluna gitmistir.

4. Yeni donem ticaret anlagsmalarinin igcerigini ve yapisini iyi
analiz etmek gerekir.

TPP, TTIP, NAFTA, CETA mizakerelerinin de gosterdigi gibi
kiiresel ekonominin i¢inde bulundugu sartlarin; yeni Uretim
bicimlerinin sonucu olarak ortaya c¢ikan ticaret akimlarnin (trade
patterns) ve ticaret ile baglantii pek ¢ok yeni konunun giiniimtizde
ticaret anlasmalarina yansidigt  gorilmektedir. Bu  alanlardaki
yeni tartismalarin ve taleplerin Turkiye icin de gecerli olacagi
beklenmelidir. Glintimtizde MEGA ticaret anlasmalarina ilaveten
pek ¢ok yikselen ekonominin de dahil oldugu ticaret anlasmalart

% Konu ile ilgili bkz. Simon J. Evenett ve Johannes Fritz, Will Awe Trump Rules?: The 21st Global
Trade Alert Report.

% Bozkurt Aran, “ABD, Cin, Ticaret Savaslari ve Tirkiye”, TEPAV Degerlendirme Notu no.201813, 8
Nisan 2018 http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/4331
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da yeni konulara iliskin hiiktimler icermektedir. Diinya Bankasi ve
diger uluslararasit kuruluslar verilerine gore giderek daha fazla ticaret
anlasmasi ‘derin’ konulari ihtiva etmektedir (Sekil 10).

Sekil 10 icerdikleri Politika Alanlarina Gore BTA’lar, 1951-2015
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Kaynak: Diinya Bankasi, IMF ve DTO, Making Trade an Engine of Growth for All: The case for Trade
and for Policies to Facilitate Adjustment, sf. 16.

Onceki déneme oranla yeni nesil anlasmalarin en temel 6zelligi,
tarife indirimlerinin  Otesinde farkli alanlara da dizenlemeler
getirmesidir. Bazi hallerde bu alanlari kapsayan baglayici hitkiimler,
tzerlerinde mutabakat saglanamadigi icin, mizakereler esnasinda
ciddi tarisma konulari haline gelebilmektedir. Ornegin, TPP
gorusmelerinde calisma standartlarina iliskin hitktimler ABD icin 6zel
bir 6ncelik konusu olmustur. Benzer sekilde tarim stibvansiyonlart,
yatirimci-devlet ihtilaflarmnin  giderilmesi, standartlar konulart da
tzerinde durulan 6énemli alanlardan olmustur.

Yeni nesil anlasmalarin yaklasik tigte biri sermayenin dolagimi,
rekabet politikas;, yatrimlar  ve kamu alimlart  konularmi
icermektedir.®® Tirkiye'nin, son donem bazi STA girisimlerinde
hizmetler ve yatirimlar konularint da glindemine almaya baslamasina
karsin, bu yeni miizakere alanlart Turkiye'nin mevcut ticaret
anlasmalarinda yeterince ele alinmamaktadir. Bu alanlarda net bir

% Bkz. Diinya Bankast, IMF ve DTO, Making Trade an Engine of Growth for All: The case for Trade
and for Policies to Facilitate Adjustment (Cenevre ve Washington D.C.: World Bank, IMF, WTO, 10
Nisan 2017), sf. 15-16, son giris tarihi 20/06/2018, https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Pa-
pers/Issues/2017/04/08/making-trade-an-engine-of-growth-for-all
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miizakere pozisyonunun olusturulmast, sdéylem ve eylem buitinligu
saglanabilmesi bakimindan 6nemli bir ihtiyactir.

5. Yeni donem ticaret anlasmalari ve miizakereleri, yeni politika
alanlarindaki 6ncelikleri de tespit etmeyi gerektirmektedir.

Turkiye'nin bugiine kadar yaptgi STA’lar, genellikle sanayi
trtinleri ticareti agisindan temelde tarife ve sinirlt sayida bazi tarife-
dist engellerin  kaldirilmasina yonelik olmustur. Bundan boyle
Turkiye’nin; tarim, hizmet ticareti, yatirimlar, kamu alimlari, teknik
engellere iliskin dizenlemeler, strdurtlebilirlik konular, is glct
standartlari, cevre standartlar, gida giivenligi, dijital ticaret ve
hatta yolsuzluk gibi farkli alanlarda daha kapsamli bir yaklasima
sahip olmast ka¢inilmaz gorilmektedir. Bundan sonra yeni STA
mizakerelerine yatirimlar, tarim, hizmet ticareti gibi yeni alanlarin
mutlaka dahil edilmesi beklenecektir. AB ile GB stirecinde bu
alanlara ilave olarak kamu alimlarmm dahil edilmesi kabul edilirken,
mizakereler esnasinda anlamli tartismalarn yuritilmesi ve tlke
icindeki ilgili paydaslarin  mutabik kalacaklart bir yaklagimin
olusturulmast beklenmektedir. Bu yaklasim tabiatiyla ticaretten
beklenen yararin toplumun geneline yayimast bakimimdan
onemlidir. Bu konular énceden de bahsedildigi gibi DTO+ ve
DTO-X alanlaridir. Dolayistyla, STA miizakerelerine bu tiir konularn
dahil edilmesi Turkiye’de reform stirecinin hizlandirilmast anlamina
gelecegi gibi, yeterli serbestlesmenin saglanamadigt ve korumaciligin
uygulandigi bazi sektorlerde yapisal reform adimlarinin atilmast
ihtiyacint giderecektir. Ticaret anlasmalarinin glindeme tastyacagi bu
tirden diizenlemeler, Tuirkiye'nin kiiresel tretim zincirleri ve ticaret
sistemi ile basarili sekilde bitiinlesmesi ve surdirebilir bir ihracat
artist saglamast bakimindan énem arz etmektedir.

6. Ticaret ortaklarinin halen miizakere ettikleri ticaret
anlasmalarindaki degisen beklenti ve taleplerinin daha yakindan
incelenmesi gerekmektedir.

Ozellikle AB'nin izledigi ticaret stratejisinin icerigi ve stratejisinde
belirledigi 6nceliklerin yaptigi tiim anlagmalara/miizakerelere nasil
yansidigi yakindan takip edilmelidir. Gimriik Birligi glincellenme
stirecinde AB’nin muizakere basliklarindaki hedefleri, tiye devletlerin
ve farkli ¢ikar gruplarinin 6ncelik, beklenti, kaygt ve stirece etkileri
konusunda yaklasimlarnt Turkiye'ye yol gosterici olacaktir. Bu
cercevede AB'nin Kanada ile tamamladigt ve gecici olarak yurtrlige
giren CETA (Comprehensive Economic and Trade Agreement),
tarim Urlinleri, hizmet ticareti, kamu alimlar, yatirnmlarin korunmast,
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elektronik ticaret, ticaret ve emek, ticaret ve cevre ve slrdirtlebilir
kalkinma ve ozellikle yatiim alanlarinda anlasmazliklarin halli
konusuna dair dikkate deger hikumler icerdigi icin onemlidir.
CETA Anlasmasi, Ozellikle yatirimci-devlet arasinda c¢ikabilecek
anlasmazliklarin ¢oziimiinde, AB’nin TTIP miuzakereleri esnasinda
ortaya attigt “daimi yatinm mahkemesi” yoluyla yeni bir hukuki
boyut getirmektedir. CETA, kamu alimlart konusunda da kapsamli
dizenlemeler getirmistir. Hizmet ticaretinde ise GATSin ilerisinde
hitkiimler iceren CETA Anlasmasinda, muizakerelerde “negatif liste
yaklasimi1” yoluyla sadece istisna olacak alanlar disinda tiim alanlarin
genel bir serbestiye dayandirilmaya ¢alisiimis olmast  dikkate
degerdir. Diizenleyici isbirligi baglaminda olusturulan Forum’un tim
paydaslar ve is kesimleri ile diyalogda olmasit 6nemlidir.””

Diger taraftan AB, Onceki yillarda imzaladigi Meksika, Sili,
Fas, Tunus STAllarint gozden gecirmek suretiyle modernize
etmeye calismaktadir. Bu tlkelerin, AB ile olan anlasmalarinin
glncellenmesi icin gorismeler baslamustir. Meksika ile olan sireg
ise tamamlanmistir. Meksika ile yapilan anlasmanin strdirtlebilir
kalkinma konularinda, ozellikle c¢evre, iklim degisikligi, calisma
standartlari, tiketicinin korunmast alanlarinda ytksek standartlar
getirdigi; kamu ihale piyasalarint karsilikli olarak actigi; mali hizmetler,
ulastirma, e-ticaret, telekomiinikasyon gibi AB’nin lizerinde durdugu
hizmetlerde serbesti saglayan 6énemli hitkiimler icerdigi ve yatirimlar
alaninda CETAda ongoriilen Yatiim Mahkemesi benzerini icerdigi
gorilmektedir.

ABayni zamanda uzun zamandir ara verdigi MERCOSUR tilkeleri ile
Ortaklik Anlasmasi miizakerelerini tamamlama asamasina gelmistir.
Bir baska onemli ticaret tlkesi olan Japonya ile de miuzakereler
tamamlanmis ve imza asamasina gelinmistir. Bu anlasmalarin takip
edilmesi, bircok acgidan Turkiye ile benzer 6zellikler arz eden ve
bazi sektorlerde AB pazarinda Tirkiye ile rekabet eden tlkeler ile
mizakere edildiginden, AB’nin yaklasimmi anlamak bakimimndan
onemlidir. Unutulmamast gereken bir husus, soz konusu STA
stireclerinin hicbirinin “gimriik birligi” iddiasini tasimadigidir. Diger
bir ifade ile GB’nin giincellenmesi ile bu STA’lardan her alanda daha
uyumlu, derin ve kapsamli bir is birligi hedeflenmelidir.

7 CETA Anlasmasimnn bir analizi i¢in bkz. Patrick Leblond, “Making the Most of CETA”, CIGI Papers,
no.114, Ekim 2016, son giris tarihi 20/06/2018, https://www.cigionline.org/sites/default/files/
documents/CIG1%20Paper%20No.114%20WEB.pdf
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7. Hangi asamada olursa olsun TTIP, TPP, NAFTA ve benzeri
mega anlasmalarin ticaret sistemine etki edebilecek konular
giindeme getirdikleri i¢in ticaret miizakerelerinde yol gdsterici
niteliginde olmalari beklenmektedir.

AB ile ABD arasindaki TTIP mizakereleri geri plana atilmis olsa
da, taraflarin hangi konularda ne gibi talepleri oldugunun daha
iyi anlasilmasinin, Turkiye'nin gerek AB gerek ABD ile ticaret
iliskilerinde yol gosterici niteligi olacaktir. Hatirlanacagt gibi, TTIP
miuzakerelerinin - baglamast  Turkiye’yi AB’nin  STAlarina  karst
¢ok daha duyarli hale getirmistir. Ne var ki, Turkiye'de ozellikle
is cevrelerinde TTIP mizakereleri askiya alininca bu heyecanin
dinmesi buyik ol¢ide ABD’nin AB Uzerinden Turkiye'ye karst
asimetrik bir avantaja sahip olmast riskinin ortadan kalktig1 inancina
dayanmaktadir. Ancak, konuya sadece bu asimetrik durum
cercevesinden bakmamak, TTIP gibi bir mega anlasmanin kiiresel
ticaret gindemine getirdigi teknik alanlar ve yaklasimlart gelecegin
konulart olarak degerlendirmek dogru olacaktir. Bu konular, muhtelif
STA miuzakerelerinde Turkiye’nin karsisina ¢ikacaktir. TTIP’nin
Trump tarafindan kendi bilateral muzakere anlayisi baglaminda
yeniden glindeme getirilmesi ve ABD'nin AB gibi kiresel bir gli¢
ile iliskilerini ¢agin gereklerine uyumlu kilacak yeni bir girisim
baslatmasi ihtimali de dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

8. Cok tarafli sistemdeki tikaniklik karsisinda sisteme olan ilginin
tamamen ortadan kalkmamasini saglamak 6nemlidir.

Turkiye cok tarafli sistemde GB'nin de etkisiyle dnemli tavizler
vermek durumunda kalmustir. Sanayi mallarinda uyguladigi gtimritk
tarifelerini AB’nin Ortak Gumriik Tarifeleri seviyesine indirmistir.
Bununla birlikte, en ¢ok kayrilan tlke (MFN) ilkesi geregi yeni
serbesti adimlarindan istifade etmekte, diger yandan gelisme
yolunda tilke stattisiinii de strdirmeye calismaktadir. Cok tarafli
sistemin islerligini stirdiirmesi, ¢zellikle Turkiye ile benzer gelisme
ve rekabet diizeyine sahip baska tlkelerin de ayni dogrultuda yeni
tavizler vermesi imkanmi saglayacaktr. Ayrica, kurallara dayali
sistemin varligt ve gelisimi ongorilebilirlik sagladigindan, ticaret
politikasinin hedefleri icin de 6nem arz etmektedir. Tirkiye'nin
DTOniin reformu konusunda AB ile esgiidiimlii hareket etmesinde
yarar bulunmaktadir.

9. AB ile Gilimriik Birligi’nin giincellenmesi siirecine yénelik
adimlarda gecikme yasanmamasi miihimdir.

AB ile Turkiye arasindaki Gumrtk Birligi'nin glincellenmesi
ve ticaret iligkilerinin glintin sartlarint daha iyi yansitacak sekilde
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tekrar ele alinmasi icin baslatilan girisim, Turkiye'nin kiresel
ticaretteki gelismeler karsisinda atabilecegi en 6nemli adimlarin
basinda gelmektedir. GB stireci siyasi kaygilar basta olmak tzere
konjonktiirel gelismeler karsisinda arka plana atilmamast gereken
onemli bir firsat ifade etmektedir. Turkiye'deki muhtelif gelismeler
ve siyasi blokaj nedeniyle bazi AB tiyesi tilkelerde olusan isteksizlik
sonrast ortaya ¢itkan siyasi blokaj karsisinda, Turkiye konuyu rafa
kaldirmamali, kapsamli miizakerelere kendisini hazirlamaya devam
etmelidir. GB, Turkiye'nin AB'ye tam uyeligi ac¢isindan temel bir
asamadir. Tam uyelik muzakerelerinin fiilen titkanmis gortintiyor
olmasi, Turkiye acisindan GB konusunun beklemeye alinmasint
gerektirmemektedir. Turkiye ekonomisinin  kiresel rekabete
acilmasinda ve dontsimiinde ¢nemli roli olan GB’nin, glinimuiz
kiiresel ekonomik gelismelerini icerecek sekilde yeniden ele
alinmast geregi, tartismaya mahal birakmayacak sekilde kabul
gormektedir. Bu baglamda zaman icinde isleyisi, kapsami, kurumsal
yapist ve ortaya cikan sorunlarin halli konularinda GB'nin ciddi
eksiklikleri ve yetersizligi karsisinda daha yapict mekanizmalarin
gelistirilmesi de gerekmektedir.

Turkiye’'nin 2018 basi itibartyla AB ile GB haricinde yurtrlikte
olan 21 STA’st bulunmaktadir.®® Bu ticaret anlasmalarina yenilerini
eklemek istemesi de dogaldir. Kaldi ki, daha 6nce yapilan bu
STA’larin 6nemli bir bolimiinin de tipki GB gibi, giincellenmesi
gerekmektedir. Aslinda bu girisimlerin bir bolumt GB Kararr’'nin bir
geregi olarak atilmasi gereken adimlardir. Tirkiye’'nin bu baglamda
AB'nin tctnct tlkelerle yaptigt STA'lardan kaynaklanan asimetrik
durumu da ortadan kaldirmast gerekmektedir. Bu amacla, Turkiye
AB’nin ticaret ortaklari ile STA mizakerelerine baslamistir ya da
baslamaya calismaktadir. Ancak, s6z konusu tlkeler ile yapilacak
anlasmalarin potansiyel getirisinin ve bu tlkelerin Turkiye ile
mizakerelere atfettikleri 6onemin farkli nedenlerle ayni duzeyde
olmamasi sebebiyle, GB strecinin daha oOncelikli ve agirlikli
olarak ele alinmasinin uygun olacagi disintlmektedir. Ayrica,
GB gtincellenmesine yonelik miuizakerelerin Turkiye'ye getirecegi
tecriibe ve avantajlar bundan sonraki STA’lar i¢in de yol gosterici ve
kolaylastirict olacaktir.

Ozetle, Tirkiye'nin GBnin giincellenmesini giinliik siyasi
ortamin disina tasimasi, polemik konusu yapmaktan kac¢inmast

% BU STA'lar ile ilgili olarak bkz. T.C. Ekonomi Bakanligi, “Serbest Ticaret Anlasmalarina iliskin
Genel Bilgi”, T.C. Ekonomi Bakanligi, son giris tarihi 11/06/2018, https://www.ekonomi.gov.tr/portal/
faces/home/dislliskiler/SerbestTic/Genel _Bilgi?_afrLoop=29170132825626351&_afrWindowMode=0&_
afrWindowld=null&_adf.ctrl-state=iqaiwq567_115#1%40%40%3F _afrWindowlId%3Dnull%26_
afrLoop%3D29170132825626351%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Diqaiwq567_119
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ve bu konuyu oOncelikli olarak ele almasi uygun bir yaklasim
olacaktir. Bununla birlikte, Turkiye-AB iliskilerinde yasanan
gelismeler ve Turkiye'de ozellikle demokratiklesme, distince
ozgurligi, hukuk devleti gibi alanlarda siiren tartismalar
sebebiyle, Avrupa cevrelerinde bu konularda iyilesme olmadan
GB’nin giincellenmesine yonelik miizakerelerin baslatilmamast
fikri 6n plana ¢ikmaktadir. AB’nin basat tilkelerinden Almanya’nin
Sansolyesi Merkel, “mevcut sartlar altinda Gumrik Birligi'nin
genisletilmesi yetkisinin olacagini sanmiyorum” diyerek 6nemli
bir engel yaratmistir ve durumu veto edecegini Komisyon Baskani
Juncker'e iletmistir.”” Ticaret anlasmalari konusunda AB icinde
yetkileri artan Avrupa Parlamentosu ise, bu konuda c¢ekincelerini
ortaya koymustur. Bu baglamda, konuya en olumlu yaklasan AB
organt olan Avrupa Komisyonu'nun tim ticaret ortaklari ile ticaret
anlasmalarinin degerlendirildigi “A Balanced and Progressive Trade
Policy to Harness Globalisation” baslikli dokiimaninda Turkiye ile
GB’nin giincellenmesinden hi¢ bahsetmemis olmasi da manidardir.'®

Diger taraftan Avrupa is ¢evrelerinin GB'nin gelistirilmesine iliskin
olumlu ¢agrilar'® siyasi karar mekanizmasi tizerinde tesir yaratabilir.
Turkiye'nin GB hakkinda konuya olumlu bakan Avrupali paydaslar
ile isbirligini azami seviyede tutarak AB ile yapici bir diyaloga girmesi
ve konuyu gunliik siyasi polemiklerin disina tasimasi 6nemlidir.
Zira GB'nin giincellenmesi ve yeni alanlarda ticaretin gelistirilmesi
¢abalarinin Turkiye'ye saglayacagi katkinin énemi ortadadir.

10. Tirkiye’nin diger paydaslarla ticaret anlasmalari yapmasi
olanaginin daha etkin degerlendirilmesinde yarar vardir.

AB disinda Turkiye icin en onemli adimlardan birisi ABD ile
ticaret iliskilerinin diizenlenmesi konusu olmustur. Ozellikle TTIP
miuzakerelerinin devam ettigi donemde Turkiye ABD ile bir STA
imzalanmast fikrini benimsemis, ancak bu beklenti ABD tarafinda
bir karsilik bulmamustir. TTIP miizakerelerinin durmasi bu istegi
bir olciide ortadan kaldirmus gibi gorinmekle beraber, TTIPnin

» Celal Ozcan, “Merkel conveys Germany’s veto on Customs Union update with Turkey to Juncker”,
Hirriyet Daily News, 31 Agustos 2017, http://www.hurriyetdailynews.com/merkel-conveys-germa-
nys-veto-on-customs-union-update-with-turkey-to-juncker-117422

10 Bkz. Avrupa Komisyonu, Communication From the Commission to the European Parliament, The
Council, The European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions (Briiksel:
European Commission, 13 Eyliil 2017), COM 492, son giris tarihi 20/06/2018, https://eur-lex.europa.

eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0492&from=en

' AmCham EU et al., Industry Groups Call for Action to Upgrade the EU-Turkey Customs Union,
16 Mart 2018, son giris tarihi 14/06/2018, https://www.amchameu.eu/system/files/position_papers/
industry_groups_call_for_action_to_upgrade_the_eu-turkey_customs_union.pdf
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yeniden gindeme alinmasi ihtimali bu istegi canlandirabilir.
Ne var ki, Trump yodnetiminin ticaret ortaklan ile iliskilerini ikili
olarak ele alma istekliligine karsin, bunun Turkiye bakimindan
bir STA ile sonuclanmast ihtimali su an icin dusuktir. Kaldt ki,
Trump yoOnetiminin ticaret politikasinin ¢ok ciddi baskilar icerdigi
ve Turkiye'yi bu konuda ne gibi taleplerin bekleyebilecegi ayrica
dikkate alinmalidur.

Turkiye'nin uzun yillar 6nce tamamladigi STA’larmi da gliniin
sartlart ve degisen is iliskileri ¢ercevesinde yeniden revize etmesi
geregi dogmustur. Bu baglamda, Turkiye'nin Misir, Tunus, Fas,
Israil, Filistin, Urdiin, Bosna-Hersek ile ticaret anlasmalarini mevcut
alanlarda gelistirmenin otesinde, yeni alanlara tastyacak adimlar
atmast gerekecektir. Ne var ki, bu tlkelerin bazilari ile yasanan siyasi
sorunlar dolayistyla bu miuzakerelere ne olctide istekli olacaklart
stiphelidir.

Kanada, AB’nin son dénemlerde en kapsaml: ticaret anlasmasini
yaptigt tilkedir. Ancak Kanadanin 6niimiizdeki donemde glindemini,
halen zorlukla devam eden NAFTA miizakereleri, ABD disinda diger
tlkelerle yeniden baslattigit TPP Anlasmast ve AB ile yaptigi CETA
Anlasmast’'nin mesgul edecegi anlasilmaktadir. Turkiye, Kanada igin
oncelikli bir tilke olarak gorilmemektedir.

Japonya’'nin, yeniden baslatilan TPP ve Asya'da Cin ve Gliney
Kore ile olan ticaret ortakliklarina agirlik verecegi ve ABD ile iliskilere
odaklandigi gortilmektedir.

BRICS tlkeleri arasinda Cin ile ticaret iliskileri onemlidir. Ne var
ki, Cin’in Turkiyenin ithalatta kaygi duydugu ve yiiksek koruma
oOnlemleri aldigr bir tlke olmasit nedeniyle, Cin ile bir ticaret
anlasmasinin su asamada gindeme gelmesi zor goziikmektedir.
Rusya ile ticari iliskiler ise 6nemli Olclide siyasetin golgesindedir.
Hindistan kiresel ticarette en fazla koruma uygulayan tulkedir.
Ancak, bolgesindeki gelismelerin etkisinde kaldigi icin istikrarli bir
ticaret politikast olustururken bazi sikintilarla karst karstyadir. Gliney
Afrika Cumhuriyeti ise Turkiye ile STA miizakerelerine uzun stire
direnmistir. Bu konuda srarli taleplerde bulunmaya devam etmek
uygun olacaktir.
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8.1. TURKIYE’NIN TICARET POLITIKASININ DEGERLENDIRILMESI

Turkiye'nin dis ticaret politikasinin cok tarafli sistemde ticaret
ortaklar tarafindan nasil degerlendirildigine g6z atmakta yarar
bulunmaktadir. Bu acidan DTO'niin Tirkiye hakkindaki en son
Ticaret Politikas: Inceleme Raporu (TPR) ve bu kapsamda yapilan
goriismeler 6nemli bir fikir vermektedir.'%*

TPR strecinde aralarinda diinya ticaretinde en fazla paya sahip
20 tilkenin de bulundugu 50'nin tizerinde DTO fiiyesi, Tiirkiye'ye
cevaplandirmast icin 500’Un tzerinde yazili soru vermistir. Bu
sorulara bakildiginda; TPR toplantisinda gtindeme tasinan konularin
genellikle belirli alanlarda yogunlasugi gortlmektedir.

Turkiye ile ilgili olarak tlkelerin en ¢ok lzerinde durduklart ve
elestirdikleri konularin basinda tarife uygulamalari ile tarim ticaretinin
geldigi gorilmektedir.

Turkiye, DTO baglaminda giimriikk tarifesi oranlarmi  ve
uygulamalarint AB ile mevcut Gumrik Birligi Karar'ni goéz ontinde
bulundurarak belilemektedir. Turkiye’'nin  sanayi rtinlerinde
“uyguladig tarife” oranlart (applied tariffs) genellikle AB’nin Ortak
Gumrik Tarifesi (OGT) goz Ontine alinarak olusturulmaktadir. Bu
nedenle Tirkiye DTO miizakerelerinde “bagladigi tarife” oranlari
(bound tariffs) yerine ¢ok daha dustik seviyede bulunan AB’'nin baglt
oranlarint esas almaktadir.

Turkiye'nin ‘baglt’ oranlart ile ‘uygulanan’ oranlar arasindaki marjinin
yiksekligi ciddi bir belirsizlik yaratmaktadir. Sanayi Uriinlerinde
Turkiye'nin ortalama bagli oranlart %17,6 iken, uygulanan oranlar
%5,5 seviyesindedir (Tablo 2). Bunun anlami, Turkiye’nin herhangi bir
nedenle Gumrik Birligi Karant disinda hareket etmesi halinde, daha
yiksek oranlarda glimriik vergisi uygulama imkaninin bulunmasidir.
Bu durum, uygulamada ve 6zellikle ek gimrik vergisi uygulamalarinin
artmast ile birlikte Turkiye'nin AB'ye uyumu hususunda ileride
ciddi bir elestiri ile karsilasmasina yol acacaktir. Nitekim Avrupa
Komisyonu'nun son ilerleme Raporu buna dikkat cekmektedir.

102 DTO tyesi tilkelerin ticaret politikalart DTO kurallart geregi belirli araliklarla (Ttirkiye igin dort
yilda bir) gozden gecirilmektedir. Yaptirim giicti olmamakla birlikte bu rapor stireci tiye tilkenin
diger iilkeler ve DTO Sekreteryast tarafindan nasil goriindtigiine iliskin 6nemli ip uclart vermektedir.
Trade Policy Review mekanizmasi -kisaca TPR diye adlandirilmaktadir.
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Tablo 2 Tiirkiye’nin MFN Tarife Yapisi, 2011-2015

MFN Uygulanan | Nihai baglt
2011 2015 oran®

1 | Bagli tarife satirlari (tim tarife - - 50.4
satirlarina %'si)

2 | Basit ortalama tarife orani 12.2 12.8 375
Tarmm triinleri (DTO tanimina gore) 479 49.0 721
Tarim dist Girtinler (DTO tanimina 5.0 55 17.6
gore)

Tarim, avcilik, ormancilik ve

balikeilik (ISIC 1) 26.0 27 46.2
Madencilik ve tasocake¢ilig: (ISIC 2) 0.2 0.2 9.3
Imalat sanayi (ISIC 3) 11.6 12.1 30.8

3 | Gumruk vergisinden muaf tarife 23.2 235 2.8
satirlart (tGim tarife satirlarina %’si)

4 | Sadece vergilendirilebilir satirlarin 159 16.8 39.8
basit ortalama orani

5 | Tarife kotalar: (tim tarife satidarina %si) - - 0.0
Deger tizerinden olmayan tarifeler (tim

6 tarife satilarma %'si) 1.7 17 0.2
Deger tizerinden olmayan tarifeler-

7 | esdegeri bulunmayan (tiim tarife 0.3 0.2 0.2
satirlarina %'si)

Ulke tarife zirveleri (tiim tarife

8 satirlarina %'si)** 9.1 9.0 3.7
Uluslararasi tarife zirveleri (tiim

9 | tarife satirlarina %'siy** 14.6 16.1 327

10 | Uygulanan oranlarin standart sapmast 271 27.6 447
%0'dan fazla ancak %2'yi asmayacak

11 | sekilde uygulanan oranlar (ttim tarife 6.7 55 0.04
satilarna %'si)

* Nihai baglt oranlar HS02 temelinde ve 12.407 tarife satir1 icermekte olup, bunun 6.255

(8 haneli tarife satir1 diizeyinde) baglanmuistir.

** Basit ortalama uygulanan oranlarin ti¢ katini asan oranlara yapilan tanim.

% 0615’1 agan oranlar.

Not: DTO Sekretaryast hesaplamalarinda tilkenin yetkili mercilerinin sundugu veriler ve DTO CTS
veritabani kullanilmistir.

Kaynak: WTO, Trade Policy Review-Turkey, sf. 51.
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Raporda Turkiye'nin oOzellikle kirtasiye, tekstil, deri trtinleri,
kozmetik trtinler, elektrikli motor ve traktorler, cam cerceve,
motosiklet, ¢elik boru, makine, kozmetik ve hijyen trtinleri gibi pek
cok uriinde uyguladigi ek vergiler ile Ortak Gumriik Tarifesi'nden
(OGT) ciddi ol¢tide saptigi tespiti yer almaktadir.'® Bu durumun GB
miizakerelerinin baslamasi halinde AB tarafindan mutlaka gtindeme
getirilecegi hatirda tutulmalidir.

Buna ek olarak AB tciinct taraflarla sayilart giderek artan Serbest
Ticaret Anlasmalart (STA) yapmaktadir. Bu STA’larin sonucu olarak soz
konusu tlkelere karst 6zellikle sanayi tirtinlerinde tarifeleri tamamen
sifirflayacak veya azaltacaktir. Tirkiye'nin GB Karart geregi bu yeni
oranlart kabul etmek durumunda kalmast, bu marjin fiilen daha da
yiikselmesine neden olmaktadir. AB STAlart sonrast Turkiye'deki
bazi sektorlerin korunma amaciyla ek vergi talebinde bulunduklar
gortilmektedir. Turkiye'nin OGT’nin Ustline ¢ikmayr goze alarak,
DTO cercevesinde kendine daha yiiksek bagli oranlarini esas almasi
AB ile Gumrik Birligi icinde 6nemli sikintilara yol acacaktir. Bu
durum DTO kurallarina bir aykirilik teskil etmemektedir. Ancak,
mevcut ortamda GB miizakerelerinde AB ile sikinti yaratacak olmast
ve uglncl tlkelerin Turkiye'ye ihracatinda daha yuksek vergilerle
karsillasmalart nedeniyle bu durumdan pek hosnut olmayacaklar
soylenebilir.

Diger taraftan Tirkiye DTO baglaminda tim tarife satirlarinin
(tarim, madencilik ve sanayi tirlinleri dahil olmak tizere) ancak yarisint
(%50,4'11) baglanmis oranlara doniistiirmiistiir.'* Sanayi tirtinlerinde
ise GB iliskisine ragmen, tarife satirlarinin sinrl bir kismi baglanmustir.
Bu hususlarin AB ile GB miizakereleri 6ncesinde dikkatli bir sekilde
gozden gecirilmesi gerekecektir.

Turkiye'ye iliskin degerlendirmelerde bulunan TPR Raporu'nda
ozellikle vurgulanan bir diger durum ise sanayi ve tarim Urtinlerinde
mevcut tarife oranlart arasindaki ucurumdur. Tarim Urtinlerinde
tarife oranlarmin  genellikle tim Ulkelerde yiiksek oldugu
gozlemlenmektedir. Ancak, dnemli tarim ihracatgist tilkeler, Ttrkiye’'nin
oranlarint oldukca yiiksek bulmakta ve distiriilmesi gerektigini her
firsatta dile getirmektedirler. Ttrkiye’nin Doha Turu mtizakerelerinde
sadece koruma oranlari konusunda degil, belirlenmis bazi “6zel

195 Bkz. Avrupa Komisyonu, Turkey 2018 Report (Strazburg: European Commission, 17 Nisan 2018),
Working Paper, SWD 153, sf. 94-95, son giris tarihi 18/06/2018, https://ec.europa.eu/neighbour-
hood-enlargement/sites/near/files/20180417-turkey-report.pdf

104 Bkz. Trade Policy Review-Turkey, WT/TPR/S/331, 9 Subat 2016, s.51.

73



trinlere”® yonelik korunma mekanizmalarinda da israrci oldugu
unutulmamalidir.®

Tirkiyenin  DTO  baglaminda tarim  riinleri icin  bagladig:
oranlarin  basit ortalamast %72 civarinda iken MFN cinsinden
uygulanan oranlar ise yaklasik %49 kadardir. Bazi trtinlerde koruma
oranlart %225'i bulmaktadir. Turkiye'de basit ortalama tarife oranlar
sekerde %85 iken, hayvansal trtinlerde (et ve st trtinleri) %105-125
seviyelerindedir. Siit Girtinlerinde uygulanan tarifeler son 5 yilda artis
gostermis ve bazilarinda tarifeler %180'1 bulmaktadir. Meyve ve sebze
ithalatinda nispeten daha distik basit ortalama oranlarina karsin
kimi Uriinlerde %145 gimrik vergisi belirtilmistir. Diger taraftan
glimriikstiz ithal edilen tarim trtinlerinin tarife satirlart bakimindan
orani sadece %13 kadardir (Sekil 11).

Sekil 11 DTO Uriin Kategorilere Gére Ortalama Tarife Oranlari, 2011-2015

Ortalama tarife oranlan
2011 (12.2%) ve 2015 (12.8%)

60

20

I-l | III - Bl o e

9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

1-DTE Tanm 8- Seker ve sekerlemeler 18- Kimyasallar ve 13- Der, lastik, ayakkab
2- Hayvan ve hayvansal iiriinler 9- igecek, alkol ve tiitin fotografik malzemeler  ve seyahat esyas:

3- St Grinleri 10- Pamuk 16- Tahta, kagit hamuru,  20- Elektriksiz giig ile
4-Meyve, sebze ve bitkiler 11- Dier tanmsal tirinler kagit ve mobilya gahgan makine

5- Cay ve kahve 12- DTQ tanm-dig iirinler  17- Tekstil 21- Tagima ekipmani

- Misir gevregi ve hazir yiyecekler 13- Balik ve balikgilik iriinleri 18- Giysi 22- Tanm-dis1 iiriinler
7-Yagh tohum, yaglar ve yag irinleri 14- Mineral ve metaller 23- Petrol

Kaynak: WTO, Trade Policy Review-Turkey, sf. 55.

15 Tiirkiye Doha miizakerelerinde tarim alaninda bazi tiriinlerde ithalata karst 6zel korunma me-
kanizmasi yoluyla koruma saglanmasi geregini ortaya koyan ve tarimda genellikle daha korumact
politikalart benimseyen iilkelerin olusturdugu “Ozel triinler dostlar” G33'ler grubu icinde yer almisti.

19 Tiirkiye'nin DTO ve Doha miizakerelerindeki durumunun bir degerlendirmesi i¢in bkz. M. Sait

Akman, "Tiirkiye'nin Ticaret Politikast Diinya Ticaret Orgiitii'nde incelendi: Tiirkiye'nin Dis Ticaret
Politikast Disaridan Nasil Gortintiyor?”, TEPAV Degerlendirme Notu, N201613, Nisan 2016.

74



Tarimda mevcut korumact yaprt dikkate alindiginda, Tirkiye’'nin
STA anlagsmalari veya AB ile GByi gincellemesi sirasinda tarimin
da dahil edilmesi ve tarim urlnleri ticaretine tamamen serbesti
getirecek bir diizenin kurulmasina yonelik girisimlerin, 6zellikle tarim
isletmelerinden kaynaklanan giiclii bir karsit durus ile karsilanmast
beklenmektedir.

Tarim ticaretinde vurgulanmasi gereken diger bir konu ise tarimsal
desteklere iliskindir. DTO {iyelerinin Tiirkiye'deki destek politikasina
yonelik temelde iki elestirilerinin oldugu goriilmektedir. Bunlardan
ilki, tarimda tiretim desteklerinin DTO kurallart cercevesinde godzden
gecirilmesi geregine yoneliktir. Onceki donemde yapilan ve tarimsal
desteklerde artis getiren uygulamalarin, kurallar geregi DTOye
bildirimlerinin yapilmasi ve diger DTO tiyelerinin de bu uygulamalar
hakkinda haberdar edilmesi gerekmektedir. Ttrkiye ise bu bildirimleri
zamaninda ve halen yapmadigi yoninde sikca elestirilere maruz
kalmaktadir. Turkiye'de tarimsal tretimde dogrudan destek
odemelerinin genellikle OECD ortalamasinin tizerinde oldugu ve
ticareti bozucu etki yaptigi ifade edilmektedir. OECD verilerine gore,
Turkiye'de tretici destekleri uzun yillar OECD ve AB ortalamalarinin
tzerinde  seyretmistir.'”  Tarnim  destekleri  konusu  GB’nin
glincellenmesi gortismelerine ve diger bazi tarim ihracatgisi tilkelerle
(ABD, Kanada, Avustralya gibi) yapilacak ticaret goriismelerinde
zorlu muzakerelere sahne olabilir. Yeni destek paketlerinin devreye
diger bazi tarim ihracatgist tilkelerle (ABD; Kanada, Avustralya gibi)
yapilacak  ticaret  gorismelerinde ~ sorun  yaratabilecegi
diistintilmektedir. Bu durumda destek politikalarini, DTO Tarim
Anlasmast baglaminda kabul edilebilir destekler (geri kalmis
bolgelerin kalkindirilmasi, ¢evre, AR-GE vb. ) yoniinde belirlemek
uygun olacaktir. Ancak, tarim kesiminin en dnemli transfer kaynaginin
ihracat siibvansiyonlart ve ylksek gimritk vergileri olmasindan
hareketle, bu alanlarda yapilacak dizenlemelerin biiyitk 6nem
tastyacagi asikardir.

fkinci husus ise tarrmda ihracat destekleri konusudur. Tiirkiye
meyve, sebze, bal, kesme cicek, meyve suyu, zeytinyagi, cikolatal
trtnler, biskiivi, makarna, balik ve tavuk eti gibi Girtinlerde 6énemli
ihracat destegi saglamaktacdir. 2015 DTO Nairobi Bakanlar
Konferansinin  en  onemli  sonuclarindan  birisi,  ihracat

17 OECD, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2012: OECD Countries (Paris: OECD, 2012).
Tarim treticilerine yapilan transferleri hesaplanmasinda kullanilan “producer support estimate” (PSE)
baglaminda Turkiye'de tarim treticilerinin en biyik destegi tarimda ytiksek koruma oranlari, ihracat
stibvansiyonlart ve bir dl¢tide destekleme alimlarindan kaynaklanmaktadir.
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stibvansiyonlarmin  bildiriminin ~ yapilmasi ve 5 wyil icerisinde
kaldirilmast idi. Bu durumda, fiillen stibvansiyonlarin 2018 yilinda
kaldirilmasi gerekmektedir. Ttrkiye ihracat destegi sagladigi tirtinlerde
bu destekleri kaldirmak i¢in bu stirenin sonunu bekleyecegini beyan
etmisti.'® Diger Ulkelerin Turkiye'den beklentisi tiretim ve ihracat
stibvansiyonlart bildirimlerinin gtincellenmesi ve boylece uygulamanin
DTO baglaminda, bir anlamda kayda gecirilmesidir. Ancak Tiirkiye,
DTOniin seffaflik ilkesi geregi tarim alaninda 2001 yilinda yaptigt
“thracat stibvansiyonlari” bildiriminden bu yana yeni bir bildirim
(notification) yapmamistir.

Kiresel ticaret sistemi, Doha Turu kapsaminin disinda pek ¢ok
alani, yeni nesil bolgesel ticaret anlasmalari yoluyla ticaret giindemine
dahil ederken, Turkiye, sadece sanayi urtinlerinde miuzakere
yurliterek ve STA’lar yaparak, yeni pazarlarda pay sahibi olabildigi
donemin sinmrma gelmistir. Yeni nesil anlasmalarda tarim konusu
vazgecilmez bir butin icinde degerlendirilmektedir. Hatta AB'yi
takiben; ABD, Kanada, Brezilya, Arantin, G. Afrika Cumbhuriyeti,
Meksika, Kolombiya, Ekvator gibi tarim ihracatgisi tilkelerle de ticaret
anlasmalann miizakerelerinde bu alanda pazar agilimi saglamadan
ilerlemenin mimkiin olamayacagr anlasilmaktadir. Bu gereklilik,
tarrm konusunda Turkiye’de mevcut durumdan daha farkli olmast
gereken bir yaklasimi glindeme getirmektedir.

Dikkat edilmesi gereken onemli diger bir nokta da, Turkiye’nin
net tarim ihracatgist oldugu hususudur. Turkiye'nin tarim ihracat
2015-2017 yillart arasinda 16 milyar Dolar civarinda gerceklesirken,
tarim ithalatimiz ayni ddnemde 9-11 milyar Dolar arasinda olmustur.
Bu gelismenin Turkiye'deki tarim konusunda algiyr degistirmesi
beklenmektedir. Ayrica, sehirlesme oraninin %80’lere yiikselmesi,
tarimdan gecimini saglayan niifus oraninin azalmasi, tarim ticareti
konusunda farklt bir yaklasimm zamaninin geldigini gostermektedir.
Elbette tarimda calisan ciftcilerin hayatiyetlerinin tarim alaninda
devam edebilmesini saglamak gerekmektedir. Hedeflenmesi gereken,
titketicinin ucuz gidaya ulasabilmesini saglamak ile tarimda
calisanlarin durumlarini iyilestirmek arasinda yeni bir dengenin
kurulmast olacaktir. Bu baglamda, tarim alaninda savunmact ticaret
politikalarin 6tesinde farkli politikalara yonelmeyi degerlendirmek
uygun olacaktir.

108 Bkz. M. Sait Akman ve Bozkurt Aran, "DTO Nairobi Bakanlar Konferanst ve Diinya Ticaretinin
Gelecegi”, TEPAV Degerlendirme Notu, N201539, Aralik 2015, son giris tarihi 20/06/2018, sf. 7, http://
www.tepav.org.tr/upload/files/1451044926-2.DTO_Nairobi_Bakanlar_Konferansi_ve_Dunya_Ti-
caretinin_Gelecegi.pdf
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Tablo 3 Tiirkiye’nin Tartm Uriinleri Dis Ticareti (Milyon Dolar)'®

Gida Tarmmsal Tanimsal Uriinler]
VILLAR Maddeleri Hammaddeler Toplami

fhracat 3.668 384 4.052

Ithalat 1912 2.083 3.995
2002

Denge 1.756 -1.699 57

ihracatin ithalat1

Karsilama Orani % 191,8 18,4 101,4

fhracat 16.561 883 17.444

ithalat 10.889 5.170 16.059
2015 | penge 5.672 -4.287 1.385,0

fhracatin ithalati

Karsilama Orani % 152,1 171 108,6

Thracat 16.004 852 16.857

ithalat 10.699 4938 15.638
2016 Denge 5.305 -4.086 1.219

ihracatin ithalat:

Karsilama Orani % 149,6 -82,7 107,8

fhracat 16.654 938 17592

fthalat 12.320 6.003 18.324
2017 Denge 4.334 -5.065 -732

Thracatin ithalat 84.4

Karsilama Orani % 135,2 84 96,0

Kaynak: T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2015 Yili Ocak Donemi Dig Ticaret Verileri, sf. 4.

1% T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2015 Yili Ocak Donemi Dis Ticaret Verileri
(Ankara : Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Mudiirltigii, 27 Subat 2015), sf. 4, son giris tarihi 20/06/2018,
https://www.tarim.gov.tr/ABDGM/Belgeler/ET%C4%B0/ Tar%C4%B1msal%20D%C4%B1%C5%9F %20

Ticaret/D%C4%B1%C5%9F%20Ticaret%200CAK-2015%20v1.pdf
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Tarim ticaretinin hesaplamasinda tarim Girtinlerinin hangi kistaslara
gore dahil edildigi hususu toplam sonuclart degistirmektedir. DTO
uygulamalarnt esas alindiginda farkli degerler ortaya ¢ikmaktadir.
Diger taraftan, Gida, Tarnm ve Hayvancilik Bakanlhig’nin
hesaplamasinda ise toplamda farkliliklar gorilmektedir. Bu tamamen,
Tarim Bakanligr'nin tarimsal hammaddeleri de hesaba katmasindan
kaynaklanan yaklasim farkliliginin bir sonucudur. Sonugta, bu
sepetlere giren biitiin degerler Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
derlenmektedir.

Hesaplama farkina ragmen her iki sekilde de Turkiye'nin, 2017
yili disinda, net tarim ihracatgist oldugu agik¢a gorilmektedir.

Ticaret politikast savunma ve korunma araclart konusu, diger
tlkelerin Turkiye'ye yonelik bir diger ¢nemli elestiri alanidir.
Korunma oOnlemleri (safeguard measures) 6zellikle liberalizasyon
hamlesi sonrasinda ithalatin ani ve yiiksek oranda artisina karst
getirilen glimrik vergisi uygulamalaridir. Ancak, bu uygulamalar
DTO baglaminda sartlara baglhdir. Diger taraftan anti-damping ve
anti-stibvansiyon vergisi uygulamalari da 6nemli bir alandir. Korunma
oOnlemleri s6z konusu oldugunda, Turkiye’nin son yillarda diinya
siralamasinda Ust basamaklarda yer almasi dikkat c¢ekmektedir.
Ayrica, anti-damping uygulamalarnin sikligr dikkate alindiginda,
Turkiye son yillarda dinyada ilk 10 tlke arasinda yer almaktadir.
Son donemde c¢ok sayida sanayi tiriintinde yeni korunma ve anti-
damping sorusturmalarinin acilmasi, bunlarin hatirt sayilir bolimiiniin
ylksek nihai vergiler ile sonuclanmasi, mevcut onlemlerin kolaylikla
tekrar uzatlmast ve sorusturma sartlarmin  DTO  hiikiimleri
bakimindan aykirilik icerebilecek noktalart barmndirmast, " Turkiye’yi
onumiizdeki donemde ticaret miizakerelerinde zorlayacak hususlar
arasinda gorinmektedir.

Ticaret politikast bakimindan bundan boyle dikkatle tzerinde
durulmast gerekecek bir diger onemli alan ise hizmet ticaretidir.
Turkiye'de hizmetler sektoriiniin milli gelirdeki pay1 giderek artmakta
ve istihdam bakimindan da artik belirgin bir pay teskil etmektedir.
Hizmet sektorlerinin ulastirma, dijital teknolojiler vb. gelismelerin de
etkisiyle giderek daha fazla oranda uluslararasi ticarete konu olmaya
basladigt bilinmektedir.

10 Tirkiye’nin korunma ¢nlemleri uygulamalarina iliskin bir degerlendirme icin bkz. M. Sait Akman,
"Ticarette “korunma onlemleri” ve korumacilik: Ek vergi yoluyla ithalatin kisilmasi hedefe ulastirir
mi?”, Politika Notu N201524, TEPAV, Eylil 2015, http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/3925
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DTO TPR Raporunda, Tirkiye'de son yillarda mali hizmetler,
turizm, telekomuinikasyon gibi sektorlerin gelisme diizeyinin arttigt
belirtilmektedir. Ayrica, bankacilik ve sigortacilik gibi mali hizmet
alanlarinin GSYH icindeki paymin yikseldigi, saglik turizminin
biyidigl, toptan ve perakendecilik hizmetlerinin 6neminin arttig
da vurgulanmaktadir. Diger taraftan, Tlrkiye diinya hizmet ticaretinin
%70'inden fazlasmni gerceklestiren 23 tlkenin yer aldigi coklu
(plurilateral) TiSA (Trade in Services Agreement-Hizmet Ticareti
Anlasmasi) miizakerelerine katlmaktadir. Tiirkiye ayrica, DTO Doha
Turu icinde c¢ok tarafli (multilateral) hizmet ticareti miizakerelerinde
bulunmus, Gliney Kore ve Malezya STA’lart ile bu alant ilk defa ikili
(bilateral) anlasmalara da dahil etmeye baslamustir. Ayrica Ukrayna,
Japonya, Peru ve Meksika ile yuritilen miuzakerelerde hizmet
ticareti konusu gorusilmektedir.

Turkiye, hizmet ticareti alaninda fiili olarak olduk¢a acik bir pazar
niteligine sahip olmakla birlikte, sanayi trinlerindeki yapiya bir
olciide benzer bir durumla karst karstyadir.!'t DTO kurallar
geregince, aynen mal ticaretindeki tarife satirlart seklinde hizmet
alanlarmin da duzenlendigi belgede, kayit edilen alanlart yabanct
girisine actigmi ilan etmek ve DTOde bunlan tescil ettirmek
durumundadir. I¢ diizenlemelerin yeterince tamamlanmamis olmast
nedeniyle, DTO baglaminda bu hizmet alanlart biyiik olciide
baglanmamistir. Dolayistyla, Turkiye'nin sigortacilik, perakende
hizmetleri gibi pek ¢ok sektorde yabanct tedarik¢ilere ve hizmet
ihracatcilarina karsi fiillen uyguladigi acik piyasa anlayist uygulamast
DTOde tescil ettirilememistit. Bu nedenlerle, Tirkiye DTO'niin
resmi kayitlarinda kisitlayict  goriinmektedir. Bu  durumda, fiili
uygulamalar ile i¢ diizenlemelerin tamamlanmasini takiben bunlarin
DTOde tescili sirasinda gerekli dengenin saglanmast yararlt olacaktir.

Turkiye uluslararast Hizmet Ticareti Kisitlayicilik Endeksi verilerine
gore OECD tlkeleri arasinda belli hizmet alanlarinda OECD
tlkelerinin  kisitlayicilik - ortalamasinin  tizerinde gorilmektedir.!*?
Ozellikle, dagitim ve toptancilik, hukuk, mithendislik alanlart gibi
mesleki hizmetler, demiryolu ve denizyolu tasimaciligi alanlarinda
yabanci firmalarin pazara giriste karsilastiklart kisittamalarin yliksek
oldugu ifade edilmektedir.

" Burada sanayide, ‘uygulanan tarife oranlarinin’ diisiik oldugu ancak ‘bagl tarife oranlarinin’
bulunmadig: (ya da ¢ok yiiksek oldugu) tarife satirlarindaki durum ile bir analoji yapilabilir.

112 Bkz. http://www.oecd.org/tad/services-trade/services-trade-restrictiveness-index.htm, son
giris tarihi 23 Mart 2016. Ayrica bkz. Yaghoob Jafari ve David G. Tarr, “Estimates of Ad Valorem
Equivalents of Barriers Against Foreign Suppliers of Services in Eleven Services Sectors and 103
Countries”, The World Bank, Policy Research Working Paper WPS7096, 2014.
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Ote yandan, Tirkiye'nin saglik hizmetleri alaninda iddiali oldugu
soylenebilir. Yabanct yatirimeilarin 6zel hastane hizmetlerine ortak
olmalarina izin verilmektedir. Ancak, bu alanda da yabancilara
uygulanan igletmecilige iliskin kisitlar ve yabanci saglik personelinin
calisma izinlerindeki sikintilar dile getirilmektedir. Turkiye icin
hizmet turizmi 6nemli bir gelir kaynagidir. Ancak hizmet ticareti
mizakereleri s6z konusu oldugunda yabancilara yonelik seyahat
acenteligi, tur operatorligii, tur rehberligi gibi alanlardaki pazara
giris kisitlamalar Turkiye’den taahhtt beklenen alanlar olarak goze
carpmaktadir. Ayrica, posta ve kurye hizmetleri ile deniz tasimaciligi'*?
alanlariin dis rekabete acilmasi, telekomiinikasyon (6zellikle sabit
telefon hatlari ve genis band internet hizmetleri), mesleki hizmetler
(muhasebe ve hukuk hizmetleri), ve bankacilik hizmetlerinde daha
fazla serbestinin saglanabilmesi, 6zellikle AB, ABD, Japonya gibi
gelismis ekonomiler tarafindan tzerinde durulan konulardir. Bu
alanlarin GB’nin gtincellenmesi, Japonya ile STA miuzakerelerinde
giindeme gelebilecegi hatirda tutulmalidir.

Fikri miilkiyet konusu ticaret gortismelerinin énemli bir boyutunu
olusturmaktadir. DTO Raporu’nda, fikri miilkiyet haklart konusunda
Turkiye’'nin  mevzuat bakimindan ilerlemeler kaydettigi ve bu
baglamda adli siirecin iyilestirilmesi ve mahkeme siresinin
kisaltilmasina iliskin olumlu adimlarin atildigt tespit edilmektedir.
Bununla birlikte, AB, ABD, Japonya, Isvicre gibi énemli ticaret
ortaklarinin Turkiye’de veri imtiyaz streleri, zorunlu lisanslarin
tahsisi ve gizli bilgilerin korunmasi gibi alanlarda elestirileri devam
etmektedir.

Kamu alimlar, kiiresel ticaret giindeminde uzun zamandir yer
alan bir konu olmakla birlikte pek ¢ok tilkenin taahhtitte bulunmaktan
ayni zamanda kagindigi bir alandir. Bu konuda uluslararasi platformda
yapilan en belirgin diizenleme DTO biinyesindeki Kamu Alimlart
Anlasmasi (Government Procurement Agreement - GPA) ’dir. 50’ye
yakin tilkenin tiyesi oldugu bu ‘coklu anlagsma’ toplantilarina Turkiye,
30 kadar tlke ile beraber gozlemci tlke statiisiinde katilmaktadir.
Turkiye Kamu Alimlari Anlasmasi’na iye olmak istemektedir. Ayrica,
AB ile GB mizakerelerinde kamu alimlari konusunun kapsamli
olarak ele alinmasindan yanadir. Diger taraftan, Turkiye'nin kamu
alimlart konusunda cekincelerinin devam etmesi, slrecin zorlu
gececegine isaret etmektedir. Turkiye’de kamu ihale yasasinda ve
dizenlemelerinde son birka¢ yilda 150nin Uzerinde degisiklik

115 Ozellikle tasimacilik hizmetlerine iliskin bkz. S. Togan, 2016.

80



yapilmis olmasi onemli bir elestiri unsurudur. Degisikliklerin AB
miktesebatina uyum maksadiyla yapildigi iddia edilse de, bu alanda
onemli dl¢tide seffaflik sorunu bulundugu ve yeni diizenlemelerin
idari ve siyasi keyfiyete yol actigi yoniinde elestirilere maruz
kalinmaktadir.'* S6z konusu kamu alimi ihalelerinin, milli gelirin
%7'sine varan bir buytklige ulasmast ve Ozellikle yabanci
kuruluglarin ihale stirecinde ayirimciliga ugradiklart yoniindeki
iddialar, Turkiye'nin ticaret anlasmast muzakerelerinde bu alanda
zorlanacagina isaret etmektedir. Bu baglamda yerli firmalara saglanan
%15 fiyat avantaji esiginin, yabanci firmalara karst bir tercih avantaji
olusturmast, tizerinde en cok vurgu yapilan husustur. Kamu Thale
Yasast'nin son yillarda sik¢a degistirilmesi kayirmacilik iddialarinin
da artmasina yol acmaktadir.'®

Ticaret iligkilerinde 0Ozellikle gelismis ekonomiler tarafindan
giindeme getirilen diger bir 6nemli alan ise kamu iktisadi
kuruluglaridir. Kamu iktisadi kuruluslarinin imalat sanayi, madencilik,
bankacilik, enerji, petrol, gaz ve ulastirma gibi bir ¢ok farkli alanda
mevcut olmasi, devlet eliyle ticaret olarak kabul edilen konuyu da
TPR giindemine tasimistir.'¢

Yatrimlar konusu ticaret politikasinda ¢nemli bir baslik haline
gelmistir. TPR slrecinde, Turkiye'nin dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarint tesvik etmek amaciyla yaptigi mevzuat degisiklikleri ve
tesvik uygulamalari ele alinmistir. Ayrica, son yillarda organize sanayi
bolgeleri ve serbest bolgelere yonelik yatirimlarin artmast i¢in yapilan
dizenlemeler de vurgulanmistir. Turkiye, hava ve denizyolu
tasimaciligt, posta hizmetleri, balik¢ilik, madencilik, egitim, emlak
gibi bazi sektodrlerde kisitlayict uygulamalarin yer aldigi bir tilke
olarak nitelendirilse de, nispeten acik bir yatinm ortami olarak
degerlendirilmektedir.

1% Avrupa Komisyonu GB konusunda hazirladigt Etki Analizi Raporu i¢in temel dayanak teskil

eden BKP (2016) calismasinda da bu durum ortaya konmustur. Bkz. Avrupa Komisyonu, Impact
Assessment (Britksel: European Commision, 21 Aralik 2016), SWD 475, sf. 62, son giris tarihi
12/05/2018, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/january/tradoc_155238.pdf

115 Bkz. Avrupa Komisyonu, Turkey 2018 Report, SWD 153, sf. 67
116 Bkz. WTO, Trade Policy Review-Turkey, sf. 100.
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8.2. AB iLE GUMRUK BIRLIGI’NIN GUNCELLENMESI GEREGI:
TURKIYE’Yi BEKLEYEN FIRSAT VE ZORLUKLAR

Gumrtk Birligi, Tirk ekonomisinin Avrupa ve kiiresel piyasalar ile
butiinlesmesinde en temel adimlarin basinda gelmektedir. AB ile
ticaret engellerinin (gtimriik tarifelerinin) kaldirilmasi ve Ttrkiyenin
AB Ortak Gumrik Tarifesine (OGT) uymasi sonucu, ticaret ve
yatirim iliskileri daha da derinlesmis ve Tiirkiye’nin kiiresel piyasalara
daha rekabetci sekilde girebilen, belirli dl¢lide trtin sofistikasyonu
gelismis bir sanayiye kavusmasina katki saglamistir. Ticaretin karsilikli
olarak serbestlestirilmesinin yant sira, Turkiye’'nin ozellikle 1999 krizi
sonrast yurirlige koydugu reformlar kiiresel ticarette Turkiye’nin
ticaret sapmast yoniindeki endiselere ragmen ihracat piyasalarmnin
da cesitlenmesine katki saglamistir. Bu donemde Turkiye ozellikle
Avrupa piyasalarinda ihracatta trtin farklilasmas: ile emek yogun
sektorlerden orta ve orta-Usti teknoloji yogun sektorlere dogru
yonelen ve artan bir ihracat yapisina sahip olmustur (Sekil 12).
Ancak bu artisin 6zellikle 2008 sonrast donemde yavasladigi ve bazi
urlinlerde yatay bir seyir gosterdigi gortilmektedir. Bu durumu
sadece AB piyasalarinda kuresel kriz sonrast diisen talep ile
aciklamak yeterli olmayacaktir. Turkiye’nin orta ve orta-tst teknoloji
yogun Urtinlerde kiiresel rekabetin arttigini ve AB’nin ¢ok sayida
ticaret ortagr ile STA surecine girdigini dikkate alarak, ihrag
tirtinlerinde 6zellikle daha ileri teknoloji iceren sektorlere kaymasinin
yant sira hizmet ticaretinde artis saglayacak politikalar benimsemesi
gerekecektir.

GB sonrasi Turkiye’'nin ihracatindaki dontisimde elbette AB’nin
miitktesebatina uyumu konusunda atilan adimlarin da katkisi
olmustur. Turkiye GB Karart geregi sadece ticaret engellerini
kaldirmakla kalmayip, Gumrik Birliginin isleyisini etkileyebilecek
bir¢ok alanda AB’nin mevzuat ve uygulamalarint kendi diizenlemeleri
arasina almstir. Bunlar, temelde ticaret politikasi, tictinct tlkelerle
imzalanan ve sanayi Urtinleri itibartyla ticari boyutu olan anlasmalar,
sanayi Urlinleri ticaretindeki teknik engellerin kaldirilmasina iliskin
mevzuat, rekabet, smnai ve fikri milkiyet hukuku ile gtmrik
konularini icermistir. Bu yapisiyla GB Karart o donemki diger
BTAlarla kiyaslandiginda oldukca kapsamli ve ileri bir ticaret
anlasmasi olarak kabul edilebilir.
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Sekil 12 Tiirkiye’nin AB’ye Thracatindaki Uriinler, 1989-2015
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Kaynak: UN Comtrade Database, son giris tarihi 18/06/2018, https://comtrade.un.org/data/
verilerinden derlenmistir.

Ancak GB yirtrliige girdigi 1996’'dan bu yana, kiiresel ekonomide
meydana gelen degisiklikler ve ticaret sistemini ilgilendiren gelismeler
karsisinda etkisiz kalmaya baslamis, zaman icinde taraflar arasinda
ortaya c¢ikan ticaret sorunlarma cevap verememistir. Bu durum
buytik ol¢tde, Tirkiye’nin GB'yi tam Uyelige giden stirecte bir gecis
donemi olarak kabul etmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak,
tam Uyelik slrecinin gecikmesi ile GB zaman ic¢inde dinamik
gelismelere ve ihtiyaclara karst yetersiz kalmaya baslamustir. iki taraf
bu eksiklik ve yetersizliklerden kaynaklanan sorunlarin ¢oztiimiinde
Ortaklik Konseyi ve Gumriik Birligi Ortak Komitesi'nde (GBOK)
gerekli kararlart almakta zorlanmis ve kapsamli bir giincellemeye
olan ihtiyag iki taraf a¢isindan da giderek daha belirgin hale gelmistir.
GB'de yasanan sorunlar hakkinda ilk temel bagimsiz calisma Diinya
Bankasi tarafindan AB’nin talebiyle 2014'de hazirlanan Degerlendirme
Raporu'’” olmustur. Rapor temel olarak kiresel gelismelerin GB’ye
yansimalarint ele almis, GB'nin daha etkin olarak islemesi icin
Oneriler sunmus ve ticaret iliskilerinin genisletilmesi firsatlarint
degerlendirmistir.

7 Diinya Bankast, Evaluation of the EU-Turkey Customs Union (Washington D.C.: World Bank, 28
Mart 2014), Rapor no. 85830-TR, sf. 3.
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Takip eden donemde iki taraf arasinda ihdas edilen “Yiksek
Diizeyli Memurlar Calisma Grubu” toplantilarinda miizakerelerde
ele almacak konulara iliskin calismalar strdirtlmis ve 12 Mayis
2015 tarihinde Muzakere Cerceve Belgesi'® tizerinde mutabik
kalinmustir.

Bu calismalarda tizerinde durulan konular asagida listelenmistir.

Gumriik Birligi sadece sanayi mallar1 ve islenmis tarim
uriinlerine iliskin diizenlemelerle sinirli kalmistir.

GB’nin tarim, hizmet ticareti ve kamu alimlari alanlarina
genisletilmesi ile ticaret potansiyeli artacaktir. Nitekim, Diinya
Bankasr'nin Gumrtk Birligi'nin Degerlendirilmesi Raporu’nda
Gumriik Birligi'nin sadece imalat sanayi ve islenmis tarim
urtinlerini kapsayan bir dizenleme olarak glinimiiz ticaret
yapisini yansitmaktan uzak ve sig oldugu acikca vurgulanmistir.
Gumriik Birligi'nin gbzden gecirilerek genisletilmesinin milli gelir
ve istihdam bakimindan olumlu etki yaratacagi kaydedilmistir.'*
Bu etkinin 6zellikle kamu alimlart ve hizmet sektorti bakimindan
Olctilmesi karsilikli pazar acilimi konusunda ne ol¢tide adimlar
atilacagina baghdir. GB konusunda yapilan cesitli etki analizi
calismalart da GBnin glincellenmesinin = Turkiye'nin  milli
gelirinde, toplumsal refahta ve ticaret iligkilerinde bir artigin
olacagini gostermektedir. Ayni olumlu tutum, AB ic¢in de
sozkonusudur. Bu c¢alismalar farkli yontemlere dayanmakta ve
farkli senaryolar altinda bir degerlendirme yapmakla birlikte en
buytk katkinin ozellikle hizmetler, kamu alimlart ve tarimin
serbestlestirilmesi ile meydana gelecegini tespit etmistir.

18 Gumriik Birligi'nin modernizasyonu hakkinda alinan karar i¢in bkz. Avrupa Komisyonu, “EU and
Turkey announce modernisation of Custom Union”, Press Release, European Commission, 12 May1s
2015, http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1307

9 Burada karistirlmamasi gereken bir teknik detay ¢nemlidir. Buna gore, tarim, hizmet ticareti

ve kamu alimlarinin Gumriik Birligi kapsamina dahil edilmekten ziyade, bu alanlarin karsilikl
serbestinin saglanabilmesi amaciyla bir serbest ticaret anlasmasi baglaminda diizenlenmesi
ongorilmektedir. Nitekim, Avrupa Komisyonu hazirladigr etki analizi ¢alismasinda daha dogru bir
ifade kullanarak “iki tarafli tercihli Ticaret iliskisinin kapsaminin genisletilmesi ve Glimriik Birligi'nin
Modernizasyonu” ifadesini kullanmaktadir, http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_
out/docs/ia_2016/swd_2016_0475_en.pdf. Tiirkiye'de Glimriik Birligi'nin giincellenmesi kapsaminda
yapilan ¢alismalar ve Ekonomi Bakanligr'nin hazirlatigi Gtimriik Birligi'nin Giincellenmesi Etki Analizi
Calismast da (Ekim 2016) bu alanlart bir STA kapsaminda degerlendirmektedir. Dolayistyla miizakere
cercevesi icinde yer almast beklenilen muhtemel konular: mevcut GB Karar’'nin modernize

edilmesi (anlagsmazliklarin ¢6ztiimi, GB kapsamindaki konular) ile yapisal sorunlarin giderilmesi
(tctinct tlkelerle STA’lar konusu, karar ve danisma mekanizmalari gibi) yant sira ticari iliskilerin
tarim, hizmetler ve kamu alimlari alanlarinda muhtemel bir STA yoluyla diizenlenmesi olarak
ongortlmektedir.
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Hizmet ticareti alaninda serbestinin hangi yontemler tizerinden
yapilacagi, mizakereler dncesinde hentiz netlik kazanmamustir.'?
Bu baglamda, AB’nin en son tamamladigi Kanada muizakereleri de
(CETA) daha ziyade negatif liste olarak bilinen yaklasimi, G. Kore
ve Singapur, Vietnam STA’larinda pozitif liste yaklasimini, TISA'da ve
Japonya miuzakerelerinde ise karma yaklasimi tercih ettigi
gorilmektedir.

Genellikle, hizmet ticaretinde serbestlesmenin etkisinin ol¢iilmesi
kendi icinde farkli gticlikleri de getirmektedir. Bu nedenle, GB ile
ilgili yapilan analizlerde Ozellikle tarim alaninda yapilacak
serbestlesme ve Turkiye’'nin ABnin Ortak Tarim Politikasa
uyumunun yaratacagi etkilere odaklanmistir.

Gumriik Birligi danisma ve karar alma mekanizmalar: etkin
bir sekilde calisamamaktadur.

Bunun sonucu olarak zaman i¢inde genisleyen AB miuktesebatina
Turkiye’'nin - uyum saglamasinda ciddi eksiklikler belirmeye
baslamustir. GB Karari’'na ekli ve ticarette teknik engellerin kaldirilmast
icin uyum saglanacak alanlart belirten 2/97 sayili Karar 6nemli
Olcide zamanin gerisinde kalmustir. Sayist giderek artan yeni
diizenlemeler konusunda Turkiye, iyi islemedigini iddia ettigi
danisma mekanizmalarindan sikayet ederken, AB ise Tuirkiye'nin bu
mevzuatt sistematik bir sekilde kendi i¢ mevzuatina gecirmekte
yavas kaldigint ileri sirmektedir.

Diger taraftan iki taraf arasinda ticari ¢oziim gerektiren konularda
tikanikliklar artmaya baslamistir ancak, bu konular Gtimriik Birligi'nin
diizgiin isleyisi icin olusturulan Gumriik Birligi Ortak Komitesi'nde
(GBOK) oteden beri ¢oziime baglanamamaktadir. Komitenin bir
karar alma organi olmamasi, tikanikliklarin daha st duzeyde
Ortaklik Konseyi'ne havale edilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle
isleyen ve giincellenen bir anlasmazliklarin ¢6zimt (dispute
settlement) mekanizmasina ihtiya¢ vardir. ABnin taraf oldugu pek
cok ticaret anlasmasinda bu mekanizma mevcuttur. Bu sebeple,
Turkiye ile AB arasinda da Gumriik Birligi ve tiim ikili ticaret iliskisi
kapsamina giren konulari ele almak tizere bu tiirden bir mekanizmanin
olusturulmasi ticari sorunlarin siirincemede kalmasinin dnlenmesi
bakimindan elzemdir.

120 Hizmet miizakerelerinde TISA miizakerelerinde gerek pozitif liste olarak bilinen ve miizakere
eden tlkelerin hangi sektorlerde taviz verecegini listelemesi ve daha sonra bu alanlarda taahhttlerine
hangi istisnalari getirecegini bildirmesi, gerekse negatif liste yoluyla tiim alanlarda taviz verecegini
kabul ederken getirilecek istisnalart sunmast yolu birliktehibrid) benimsendigi goralmustur. Pozitif
liste yaklasimi daha ziyade Pazara Giris (market access), negatif liste ise ulusal muamele (national
treatment) konusunda kullanilmaktadir.
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Tiirkiye AB’nin ticiincii iilkeler ile yaptig: tercihli (serbest)
ticaret anlasmalarina katilamamaktadir.

Gumrtk Birligi dolayisiyla, Tirkiye AB-28'in besinci buiytik ticaret
ortagi ve alunci buytk ithalat pazar durumundadir. Diger taraftan,
Turkiye, AB'nin tctinct ulkelerle yaptigi STA duzenlemelerine
dogrudan taraf olamamaktadir. AB, kendi Ortak Ticaret Politikast
baglaminda diizenledigi bu anlasmalar yoluyla s6z konusu tlkelerle
ticaret iliskilerini diizenlerken, anlasmanin AB’ye sagladigi faydalar
Turkiye’'ye ayni  sekilde yansimamakta, hatta ek kilfetler
dogurmaktadir. Bu durumu a¢mak gerekirse; Turkiye AB'nin tercihli
ticaret ortaklarina uyguladigi, basta OGT olmak uzere, tim
yuktmliltkleri tstlenmek ve uygulamak durumundadir. AB’nin STA
imzaladigt ortaklart ise, Turkiye bu anlasmalarin bir parcast
olmadigindan, bir ‘karst’ taviz olarak Tirk menseli Girtinlere glimritk
vergilerini indirmeme hakkina sahiptirler. Bu durum ‘asimetrik’ bir
yapmin dogmasma yol acmis ve Tirkiye'deki GB'nin yeniden ele
alinmasina yonelik son donemde giindeme gelen tartismalarin c¢ikis
noktasi olmustur.

Diger taraftan Turkiye, GB Karar'nin 16. maddesi geregi, soz
konusu tlkelerle karsilikli menfaat temeline dayali anlasmalart
miizakere edebilir. Boylece Tirkiye’nin, AB'nin anlasmalarina benzer
bir STA diizenlemesi yapmast ve AB ile uyumlu olmas: beklenir.

2013 yilinda ABD ve AB arasinda baslatilan TTIP miuizakerelerini
takiben Turkiye’nin, basta ABD olmak izere, AB'nin anlasma yaptugi
diger tlkeler ile STA yapma istegi artmustir. Bu baglamda, Turkiye,
yirminin tizerinde tilke ile anlasmalarini tamamlamistir (EK 2). Bu
anlagmalar Turkiye'ye soz konusu tlke pazarlarina girebilme
anlaminda bazi kazanmmlar sunmustur. Ancak, her tilkenin Turkiye
ile benzer ticaret anlasmalarint miizakere etme konusundaki istegi
yeterli diizeyde olmamustir. Meksika, Gliney Afrika Cumhuriyeti ve
Cezayir gibi tilkelerin Ttrkiye'nin bu yondeki taleplerine uzun stire
olumlu yaklasmamalari sonucu, Turkiye ile bu tlkeler arasindaki
ticarette asimetrik yapi devam etmekte ve Tirkiye halen bu tlkeler
karsisinda dis ticaret acigi vermektedir.'*!

Bir diger onemli nokta ise, Turkiye'nin AB’nin tercihli ticaret
anlasmalarma uyum saglayabilmek amactyla bugline kadar

2 Konunun Gumriik Birligi'nin modernizasyonu baglaminda ele alinmasi beklenmektedir. ABnin
uctnct tlkelerle STA'larinin Turkiye'de yarattigr kaygilarin bir analizi icin bkz. M. Sait Akman, “The
European Union’s Trade Strategy and Its reflections on Turkey: An Evaluation From the Perspective
of Free Trade Agreements”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 12 (2), 2010,
sf. 26.
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tamamladigi ve yurtrlige giren STA'larinin icerikleri bakimimndan
AB’nin yeni nesil STA’larint tam olarak yansitmamasidir. AB’nin
genellikle kendi agisindan 6nemli gordigti ve strateji belgelerinde
tzerinde durdugu konularda bir giindem olusturmaya calistigi ve
miuzakerelere basladigi gorilmektedir. Turkiye’nin  STA'lart  ise,
raporda daha once de ifade edildigi tzere, genellikle sanayi ve
kismen tarim Urtinlerinde, basta tarife indirimleri olmak tizere
korunma hiiktimlerini ve kismen de bazi alanlardaki diizenlemeleri
ele alan dar kapsamli anlasmalar seklinde diizenlenmektedir. Bu
durumun istisnast olabilecek anlasmalardan Giiney Kore, Singapur
ve Malezya ile yapilan STA’lar dahi, ileriye dontik adimlart iceren
cerceve anlasmalar niteliginde degildir. Turkiye’nin ticaret stratejisi
acisindan, bu anlasmalarin yapilmasi kadar, kapsaminin ve miizakere
edilen konularin igeriginin de 6énemi buytktir.

Ozetle, Tiirkiye'de cesitli cevrelerde dzellikle bir donem fazlastyla
gindeme gelen kaygt ve elestirilerin birlestigi temel noktalar su
sekilde ozetlenebilir:!*

AB igciincii tilkelerle STA anlasmalar1 miizakere ederken
Tiirkiye’yi dikkate almamakta ancak Tirkiye, bu
anlasmalardaki AB taahhiitlerinden etkilenmektedir.

Bu durum yeni olmayip, AB'nin daha énce gerek GATT ve DTO
miizakerelerinde gerek Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri'yle (ODAU)
yaptigt ortaklik anlasmalarinda da benzer sekilde olmustur. O
donemde Tirkiye, bu gerekleri yerine getirirken GBnin bu yoniine
iliskin elestiriler yapilmamistir. Aksine Tuirkiye, AB’nin STA imzaladigt
Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile anlasmalar yapmis ve bu anlasmalar
sonucu bu tlkelerle olan ticaret hacmini genisletmistir. Ancak son
yillarda, AB'nin rekabet gticti yliksek tlkelerle yapacagt anlasmalarin
yaratacagi etki konusunda kaygt artmistir. Bir baska deyisle, GB’'nin
ilk donemlerine gore, AB STAlarinin Turkiye tzerindeki etkisi,
anlasmalarin kapsamli yapilart nedeniyle artmustir.'? Ancak bu
kayginin deneysel calismalarla somut sekilde desteklenmesi
gerekmektedir.

Diger taraftan ABnin, Uclinct Ulkeler ile yaptigi STA’larin
Turkiye'ye etkilerini de etki analizi kapsaminda degerlendirmesi ve
Turkiye'nin beklenti ve kaygilarmi daha iyi anlamasi énemlidir.

122 Bu konuya iliskin detayli tartisma i¢in bkz. M. Sait Akman, “The European Union’s Trade Strategy
and Its reflections on Turkey: An Evaluation From the Perspective of Free Trade Agreements”, sf.
26-28.

12 Diinya Bankast, Evaluation of the EU-Turkey Customs Union, sf. 28.
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Bu baglamda, Turkiye’nin kaygilarint sadece Avrupa Komisyonu’'na
iletmesi ya da GBOK cercevesinde dile getirmesi yeterli degildir.
Konsey'in de harekete gecirilebilmesi dnemlidir. Ticaret anlasmalar
konusunda Konsey’in danisma niteligindeki Ticaret Politikast
Komitesi icinde olusturulacak bir “istisare mekanizmast” bir ¢dziim
Onerisi olarak duistintilebilir. Bu sekilde AB’nin t¢tinct bir tlke ile
devam eden STA mizakerelerinin Turkiye bakimindan yaratacagi
etki ve beklentileri aktarabilecek bir kanal yaratilabilir. Bu yolla iki
tarafin ti¢lincti bir tlke ile tamamlayacagi STA konusunda esgiidim
saglamasi ve taraflardan birinin digerine yaratacagi olumsuz etkinin
de mimkin oldugunca énlenmesi saglanabilir.

Tiirkiye, AB’nin STA yaptig1 iilkelerle benzer anlasmalar
yoluyla mevcut asimetriyi azaltmay1 beklemekte, ancak bazi
iilkeler bundan kacinmaktadir.

Turkiye, AB'nin STA yaptg: llkelerle benzer STA miizakereleri
baslatmayi temelde ticari nedenlerle talep etmektedir. Ortak Gtimriik
Tarifesi (OGT) nedeniyle bu tilkelere AB tarafindan verilen tavizlerin
karsiliginda, bu llke pazarlarina Turk trlnlerinin erisimine imkan
saglayacak bir STA'nin kendi lehine olabilecegi fikrinden hareketle
Turkiye, AB’yi takiben bu tlkelerle STA muizakerelerini baslatmak
talebinde bulunmaktadir.

Basta Meksika, Gliney Afrika Cumhuriyeti, Cezayir olmak lizere
pek cok tlkenin Turkiye'nin STA talebine uzun sire olumlu
bakmamasi, Turkiye icin sikintt yaratmustir. Turkiye’nin, bu tlkelerle
son donemde ciddi dis ticaret acig1 vermesi Turkiye’de GB’ye bakist
olumsuz etkilemisti. AB’nin, bu Ulkelere Turkiye ile de benzer
STA’lara baslamalart yoniinde telkinde bulunmasi ile smirli olan
Turkiye Hikmii islevsel olamamaktadir.

Ayrica muzakerelerin baglamast halinde dahi AB ile paralel
ilerleyememesi Turk firmalarinin bu pazarlara Avrupali firmalara
gore gecikmeli girmesine yol acabilmektedir. Dinya Bankast
Raporu'nda (2014a) Turkiye Hukm@'nin giclendirilmesi
ongorulmekle birlikte, bunun pratikte etkili olabilecegi konusunda
bir kesinlik bulunmamaktadir. Zira AB'nin Cezayir'e Turkiye ile bir
STA konusunda telkini sonuca ulasmamus, G. Afrika konusunda ise
AB bir adim atma gayreti icinde olmamustir.

AB STAlarinin asimetrik etkisi, Tirkiye’nin GB kapsaminda yapisal
bir sorun olarak gordigl bir alani teskil etmektedir. GB
glincellenmesine yonelik muzakerelerin baslamasi durumunda bu
konunun ele alinmast gerekecektir. Turkiye’nin, AB'nin imzaladigt
STA'lardan eszamanli olarak yararlanabilmesi icin yeni GB Karari’'na
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yasal baglayicilligt olan bir hikim konulmasi i¢in israrct olmasi
gerekecektir.

Ancak, STAlar konusunda Turkiye'nin tek hedefi AB’nin STA
yapugi Ulkelerle derhal bir anlasma yapmak ve asimetrik etkiyi
gidermek olmamalidir. Turkiye, s6z konusu anlasmayr miuizakere
ederken calismada bahsi gecen ve yeni donem ticaret anlasmalart
giindemine fazlasiyla giren tim alanlarda somut bir yaklasim
sergileyebilmelidir.

8.3. YENI NESIL TICARET ANLASMALARI DONEMi VE
TURKIYE’NiIN SERBEST TICARET ANLASMALARI

Kiresel ticaret dengelerindeki dontisim dikkate alindiginda,
Turkiye'nin AB'yi takip eden benzer niteliklerde ticaret anlasmalart
yapmast da tek basina yeterli olmayacaktir. Serbest ticaret anlasmalari
elbette “tercihli pazara giris” imkani yaratabili. Ancak, dinya
ticaretinde tarifelerin azalmasi ve tercihli anlasmalarin artmasi ile
gimriik tarifelerindeki azalmanin 6nemi giderek erimektedir. Bu
nedenle ticaret anlasmalarini pazara giris firsati yaratan bir girisimin
otesinde, tlke i¢i kaynak dagilimint etkin hale getirecek ve i¢ siyasi
kaygilarla geciktirilen reform stirecini destekleyecek bir politika
tercihi olarak benimsemek gerekir.

Turkiye'nin STA’lar konusunda beklentisinin, basta cevre ve
komsu tlkeler olmak lzere pazara giris imkanlarmin artirilmast;
ugtincl tilke pazarlarinda, basta AB olmak tzere, rakipleri ile esit
sartlara sahip olmasi; ihracatin tirtin bazinda cesitlenme ve miktar
bazinda artirlmasi; STA tlkelerinin ara mali ve nihai mamulleri
Turkiye'den tedarik etmelerinin temini; i¢ pazardaki durgunlugun
ekonomi tzerindeki etkilerinin azaltidmasi; sanayiciye ucuz girdi
temin edilmesi; tercihli ticaret imkanlarindan yararlanmak isteyen
yabanct sermaye yatirimlarmin artirilmast oldugu gorilmektedir.'*
Turkiye’nin daha ziyade STA yoluyla tercihli ticaretin getirileri tizerine
odaklandigi anlasilmaktadir. Bu yaklasimin ticareti beklendigi kadar
serbestlestirmesi her zaman miimkiin olamayabilir. Zira bu yonde
bir bakis acist anlasmalarin sektorel istisnalar, korunma htikiimleri
ve kacis yollar ile asinmasmi getirmekte, cogu zaman arzulanan
iktisadi etkiyi yapamamaktadir.

124 Tirkiye’nin STA politikasina iliskin bilgi icin bkz. T.C. Ekonomi Bakanligi, “Serbest
Ticaret Anlagmalarina iliskin Genel Bilgi”, http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/
dislliskiler/SerbestTic/Genel_Bilgi.html?#1%40%40%3F_adf.ctrl-state%3Dme7nv4500_157
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Hemen tiim ticaret anlasmalarinda bu tiirden hiikiimlerin olmasi
dogaldir, ancak ticaret anlasmalari, ticaretin 6niinde gizli ve buiytk bir
engel olusturan teknik mevzuat farkliliklar, tarife-dist diizenlemeler,
yerli treticiyi kayiran uygulamalar, devlet destekleri, rekabet politikast
kurallari, vergi politikasi gibi alanlari ele almadigt ve hizmet ticareti,
kamu alimlart ve tarimsal tarifeleri serbestlestirmedigi ol¢tide, fazla
yarar temin etmemektedir. Nitekim Turkiye'nin yirtrlikte olan
anlasmalarina bakildiginda, 2017 yilinda STA ortaklar ile yaptig
ticaretin toplam ihracatinin sadece %15’ine, ithalatinin ise %8'ine
karsilik geldigi gorilmektedir.'®

Gunumiuzde ticaret politikast sadece pazara erisim ile smirlt
degildir. Ozellikle kiiresel deger zinciri icinde yerlesik olan tilkelerin,
rekabet¢i a¢idan On plana c¢ikabilmelerinin  6niindeki engelleri
(tarife-dist engeller ve i¢ duzenlemelere iliskin mevzuat ve
uygulamalar) kaldirtabilmek maksadiyla, ticaret anlasmalarinin
icerigine farkli konulan tasidiklart gorilmektedir. AB’nin de bu
dogrultuda hareket etmesi anlasilabilir bir durumdur.

Pazara giris baglaminda ise hizmet ticareti, yatirimlar ve kamu
alimlarinda pazara girisin hukuki giivence altina alinmasi gibi
konularin, geleneksel mal ticaretinin yaninda giderek daha fazla
giindeme geldigi de goriilmektedir.

Bununla birlikte, Tuirkiye'nin de hizmetler sektoriinde rekabetci
oldugu alanlarda ticaret anlasmalarina daha fazla énem vermesi ve
onceliklerini, yaptigi tim STAlarda ortaya koymasinda yarar
bulunmaktadir. Onceden de belirtildigi (izere, Tirkiye'nin hizmet
ticaretini diizenledigi STA yok denecek kadar azdir. Gliney Kore ve
Singapur ile ayrt ayrt yapilan STA anlagmalarinin hizmet ticareti ve
yatirimlar konusunda ayrt ¢ergeve anlasmalart mevceuttur ve bunlar
Turkiye icin bir tecriibe saglamustir.

Kiresel deger zinciri icindeki konumunun giiclenmesine paralel
olarak, Turkiye'nin ticaret anlasmalarint farkli bir yaklagimla ele
almasi gerekecektir. Ontimiizdeki donemde 6zellikle Kanada,
Japonya, Hindistan, MERCOSUR, bazi Asya tlkeleri gibi gelismis ya
da ylkselen ekonomilerle yapilmak istenen ticaret anlasmalarinin

1% Tirkiye'nin STA ortaklari ile ithalat ve ihracat verileri icin bkz. T.C. Ekonomi Bakanligi, “Serbest
Ticaret Anlasmalar1”, T.C. Ekonomi Bakanligi, son giris tarihi 23/05/2018, http://www.ekonomi.
gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F%20%C4%-
BOli%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/ekler/sta%20tablo.pdf?lve
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sadece tarife engelleri, giimriik konulari, ticarette savunma araclari,
menge kurallari gibi geleneksel maddelerden ibaret olmast
beklenmemelidir. Basta teknik ve diizenleyici alanlarda isbirligi,
hizmet ticareti, yatirimlar olmak tzere farkli alanlarin dahil edildigi
kapsamli anlasmalar konusunda hazirlikli olmak gerekecektir.

8.4. TURKIYE’NIN ABD iLE TICARET ILISKILERINDE ONCELIKLI
KONULAR

ABD’nin dinya ithalatindaki payi ve ekonomisinin gelismislik
dizeyi dikkate alindiginda Turkiye’'nin ABD ile olan karsilikli ticaret
hacminin bir hayli dustik kaldigi gorilmektedir. 2017 yilinda
Turkiye’'nin ABD’ye ihracati sadece 8,7 milyar dolar diizeyinde
kalirken, toplam ihracatimizdaki payt %5,5 olmustur. Aynt donemde
ithalat 11,9 milyar dolar ve pay1 ise %5,1 olmustur. Turkiye'nin ikili
ticarette ABD’ye karst 3,2 milyar dolar ticaret agigi bulunmaktadir.
Bu paya karsin ABD pazan Turkiye icin ithalatta 4. ihracatta ise 5.
sirada bulunmaktadir.’®® Buna karsin Tirkiye, ABDnin 29’uncu
buyik ihra¢ pazar iken ithalatta ilk 40 ulke arasinda bile yer
alamamaktadir.

Ozellikle Trump yonetiminin daha onceki boliimde ele alinan
yaklasimi sonrasi, Turkiye ve ABD arasindaki ikili ticaretin etkilenmesi
de soz konusudur. ABD yonetimi bu donemde Tirkiye'ye iliskin
dogrudan bir sdylemde bulunmamistir. Bu durum, Turkiye’nin ABD
icin fazla buytk ticaret hacmine sahip olmayan bir ticaret ortagt
olmast ve ABD’nin Turkiye'ye karsi ticaret fazlasinin olmasi ile de
iliskilidir. Ne var ki, mevcut ABD ticaret politikast yaklasiminda 6ne
cikan konularin, her tilke gibi Turkiye icin de bir tehdit olusturacagt
dikkate alinmalidir. Ayrica, 6zellikle ABD yonetiminin demir ¢elik
urtinleri gibi hassas gordigti bazt sektorlerin, Turkiye'nin ABD’ye
olan ihracatinda 6nemli bir paya sahip olmasi ayrica distindurtctdur.
Nitekim Ttirk demir-celik tirlinlerine karst ABD’ nin ylrtittigti mevcut
uygulama gibi onlemler dikkat cekicidir. Trump yonetiminin bu
tirden politika araclarma daha fazla yonelecegini ve Tirkiye'nin
ihracatina daha fazla engel getirebilecegini diisinmek gerekir.

126 T.C. Ekonomi Bakanligi, “Dis Ticaret — Genel Durum”, T.C. Ekonomi Bakanligi, son giris tarihi
18/06/2018, https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/ABD/
html-viewer-ulkeler?contentld=UCM%23dDocName%3AEK-159379&contentTitle=D%C4%B1%C5%9
F+Ticaret&_adf.ctrl-state=vvz2yvmqb_124&_afrLoop=28899077917336515&_afrWindowMode=0&_
afrWindowlId=null#1%40%40%3F _afrWindowlId%3Dnull%26_afrLoop%3D28899077917336515%26cont
entld%3DUCM%2523dDocName%253AEK-159379%26contentTitle%3DD%25C4%25B1%25C5%259F%2
BTicaret%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dvvz2yvmqb_128
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Ote yandan, dzellikle Trump éncesi TTIP miizakerelerinin devam
ettigi donemde, Turkiye'nin ABD pazarna giris i¢in Uzerinde
durdugu ABD ile bir STA yapilmas: talebinin Trump yonetimi
tarafindan ne kadar ilgiyle karsilanacag: stiphelidir. Bilindigi tizere,
ABD yonetimi ticaret iliskilerini her tlke ile ikili olarak yirtitmeyi
istemektedir. Bu yaklasim, cok tarafli veya coklu ticaret girisimlerinin
tamamen geri plana atildigr anlaminit tasimamaktadir. Ancak, ABD’nin
bu asamada NAFTA miizakerelerine odaklanmasi, Gliney Kore ile
olan STA’sin1 gozden gecirmek istemesi ve Cin basta olmak tizere
daha buytik ve 6zellikle ticaret acigi verdigi ortaklaria yogunlasacagt
dustinuldiginde, Turkiye ile bir STA yapilmast konusunu 6ncelik
olarak gormesi ¢ok olast degildir.

Bununla birlikte, ABD’nin Turkiye'ye karst takinacagi tavrin ve
beklentilerinin anlasilmast icin Turkiye'nin asagidaki ¢ alani
yakindan takip etmesi gerekmektedir:

1. Trump yOnetiminin ticaret politikast ile ilgili olan agiklamalarinin
hangi alanlan iceren kisimlarmin eyleme dontistigliniin izlenmesi,
gerek Ulke, gerek sektor ve gerek mizakere konusu bazinda
ABDnin talep ve endiselerinin anlasilmasi icin ¢dnemlidir. Nitekim
Mart 2017'de, Trump yonetimi, ABD’nin demir celik ve aliminyum
ithalatina ilave vergi koyma girisimine Turkiye'yi de katmus, ve daha
sonra baska tlkelere verdigi muafiyet uygulamasma ise dahil
etmemistir.

2. ABD'nin gerek DTO, gerek ikili ve bolgesel ticaret anlagsmalarina
yaklasimt izlenmelidir. ABD’nin TPP; TTIP; NAFTA gibi anlasmalara
gosterdigi tepki kesinlikle bu tlkenin bir ticaret anlasmast fikrine
kapali oldugu seklinde yorumlanmamalidir. Zira gerek Baskan
Trump’in, gerek Ticaret Temsilcisi R. Lightizer ve Ticaret Bakani W.
Ross’'un farkli donemlerde yaptiklart ve TPPyi yeniden miizakere
etmek turtinden ifadeleri bu konuda 6nemlidir. Her ne kadar
NAFTAdan cekilebileceklerini aciklasalar da bunun mizakere
strecinde ortaklarina karst bir korkutma hamlesi olabilecegi de
gozden kagmamalidir. Ticaret anlasmalarindan ¢ekilmenin yaratacagi
maliyeti ve ticarete acik kesimlerin (Cumhuriyetci Parti tyeleri de
dahil olmak tizere) gosterecegi tepkileri ne kadar goze alabilecekleri
stphelidir. Bu asamada Turkiye'nin odaklanmasi gereken konu,
NAFTA ya da diger ticaret miizakerelerinde ABD’nin hangi konuda
ne istediginin anlasilmasidir.

3. ABD Ticaret Temsilciligi'nin (USTR) her yil tim ticaret ortaklarimni
inceledigi raporlarinda  belirtilen hususlarin  dikkate alinmast
onemlidir. ABD'nin acik bir toplum olmast dolaysiyla yonetimin
almay1 6ngordugii kararlarla ilgili kamuoyunu dnceden bilgilendirdigi
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dikkate alinmalidir. Bu bilgilendirme stirecinin degerlendirilmesi,
ABD uygulamalari dogrultusunda gerektiginde etkili lobi yapmak
icinde yararli olacaktir.

Hali hazirda iki tilke arasinda ekonomik iliskileri diizenleyen, ti¢
onemli anlasma bulunmaktadir. Bu anlasmalarin ayrnintilart asagida
verilmistir.

Tablo 4 Turkiye — ABD Arasindaki Ticaret Anlagsmalari ve Protokolleri

YURURLUGE

ANLASMANIN ADI IMZANIN TARIHI GIRiS TARIHI

Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve

03.12.1985 18.05.1990
Korunmasi
Cifte Vergilendirmeyi Onleme 28.03.1996 19.12.1997
Ticaret ve Yatirim Cerceve
29.09.1999 11.02.2000

Anlasmasi (TTFA)

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, “Ttrkiye ile Ticaret — Genel Durum”

Ancak aradan gecen zaman icinde bu anlasmalarin, kiiresel ticaret
ve yatinm iligkilerinde meydana gelen degisimi ve buna iliskin
gelismekte olan yeni kurallari ihtiva ettigi sdylenemez.

2009 yilinda o donemki Baskan Obama’nin ziyareti ile birlikte, iki
tilke arasinda ticari ve ekonomik iliskileri ele almak tizere bakanlar
diizeyinde Ekonomik ve Ticari Stratejik Is Birligi Cercevesi (ETSIC)
de hayata gecirilmistir.

Ozellikle TTIP siirecinde onem tastyan bir baska gelisme, 2013
yilinda iki tlkenin liderleri tarafindan ETSIC catist altnda faaliyet
gostermek  Uzere, ticaretin  daha da serbestlestiriimesi ve
derinlestirilmesi amaciyla almacak tedbirleri goriismek ve TTIP stireci
hakkinda Turkiye'yi bilgilendirmek tizere, iki tilke uzmanlarinin bir
araya gelecegi Yiksek Dizeyli Komite'nin kurulmus olmasidir.
Turkiye’nin Komite’'nin ¢alismalarindan beklentisi, yukarida bahsedildigi
gibi, serbest ticaret anlasmasi miizakerelerinin baglamasini saglayacak
bir alt yapiyt olusturmast idi. ABD’nin ise komitenin ¢alismalarindan
beklentisi, taraflarin mevcut kosullarinin iyilestirilmesi ve mevcut
sorunlara yonelik ¢coziim Onerilerinin getirilmesi seklinde 6zetlenebilir.
ABD’nin bu beklentilerinin olasi bir ticaret miizakeresinde ya da
tarismasinda glindeme gelmesi beklenmelidir.
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ABD ile Ticaret Miizakerelerinde Tiirkiye’nin Oniine
Cikabilecek Konular:

ABDnin ticaret politikasinda son donemde ortaya ¢ikan
uygulamalar dikkate alindiginda, basta demir celik sektorii olmak
tzere ABDde rekabet acisindan zorlanan sektorleri korumak
amactyla baslatilan uygulamalarin yakindan takip edilmesi gerekir.
Bu cercevede, Ozellikle demir celik ve aliminyum urlnlerinde
ABD’nin ulusal giivenlik kaygisint ileri stirerek Mart 2018de baslatugi
gimrik tarifesi uygulamalarinin, ABD c¢elik pazarinda oldukca
onemli bir yere sahip Turkiye’nin ABD'ye celik trtinleri ihracatina
olumsuz bir etki yapacagi anlasimaktadir. Turkiye'nin ABD’ye
yaptigt demir-celik ve aliiminyum triinleri ihracat: 2016 yilinda 1.16
milyar Dolar olup, ABD pazarinda %3 kadar pay ile en buytik 10.
tedarik¢i konumundadir. ABD, Turkiye'de soz konusu urlnlerin
ihracatinda %13,2 gibi 6nemli bir paya sahiptir. Ancak bu vergilerin
ozellikle koseli cubuk ve demir/celik boru ve yasst mamullerde
onemli bir etki yaratacagi anlasimaktadir.'?

Trump yonetimi NAFTA ortaklari olan Kanada ve Meksika ile AB,
Arjantin ve Brezilya'dan gelen s6z konusu trln ithalatina muafiyet
getirmeyi planlamakta ve bu cercevede bu tlkelerden ABD
urtinlerine karst ticaret dengesini saglayacak ek tavizler beklemektedir.
Turkiye ise Rusya, Cin, Japonya ve Giiney Afrika ile beraber hentiz
bu muafiyet kapsamina alinmayan tlkeler arasinda yer almaktadir.

ABD’nin diger ticaret anlasmalarinda tizerinde bazi énemli alanlar
arasinda yatinmlarin korunmasi; hizmet ticaretinin gelistirilmesi;
kamu alimlarinda yerli girisimcilere saglanan imkanlarin yabancilara
da temini ve ticarette teknik engeller olusturan standartlara iliskin
diizenlemeler gelmektedir. ABD’'nin, DTO+ konularinda baglayici
hitkiimleri, STA anlasmalarinin hemen hemen tamamina dahil ettigi
goriilmektedir.® Elbette, so6z  konusu  konularda  DTO
dizenlemelerinin ne kadar tizerine cikilabilecegi taraflar arasindaki
miuzakerelere bagli olmakla beraber, ABD'nin, Turkiye ile ticaret
iliskilerinde, daha 6nce yaptig: iddiali ve derin anlasmalarin altinda
kalacak hikiimlere ve diizenlemelere sicak bakmayacag asikardir.

127 Bkz. Aysegiil T. Diisiindere, “Amerika’nin Demir-Celik Ve Aliminyum ithalatina Getirdigi Glimriik
Vergileri, Ttrkiye'yi Nasil Etkiler?”, TEPAV Degerlendirme Notu, N201810, Mart 2018, sf. 3.

128 Bkz. Horn, Mavroidis ve Sapir, Beyond the WTO? An Anatomy of EU and US Preferential Trade
Agreements, sf. 20-22.
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Bu konulara ek olarak, yine ABD’nin tgtinct tlkeler ile yaptigt
ticaret anlasmalarinda, 6zellikle DTO sisteminde yeterince 6n plana
cikmayan, ancak kendi ¢ikar ve beklentileri acisindan kayda deger
baska bazi konulart da giindeme getirdigi goriilmektedir. Bunlar
arasinda, DTO'de cok tarafli Ticaretle Ilgili Fikri Miilkiyet Haklart
(TRIPS) anlasmasinin kapsamadigi ve fikri muilkiyet haklarinin daha
ileri dizeyde korunmasma yonelik diizenlemeler; dijital ticaret;
cevre standartlari; calisma yasalary; cocuk iscilik ve is yeri sagligi ve
guvenligine yonelik konular ile yolsuzlukla micadele ve veri
korunmast gibi dogrudan ticaretle ilgili olmayan yeni konular
bulunmaktadir. ABD, yeni nesil ticaret anlasmalari miizakerelerinde
bu tiir konulart da gtindeme tasimak konusunda istekli olabilmektedir.

ABD’nin Turkiye ticaret politikalar konulari kapsaminda sorunlu
2ordiigli hususlart ileride gindeme getirmesi stirpriz olmayacaktir.

ABD Ticaret Temsilciligi (USTR) tarafindan yayimlanan “Yabanci
Ticaret Engelleri Raporu”, ABD’nin sorunlu gordiigl alanlart belirli
basliklar altunda toplamaktadir. 2017 yilt raporu'nun Turkiye ile ilgili
bolimiinde bazi alanlara dikkat ¢ekilmektedir.'®

Ticarette Teknik Engeller ve Hayvan ve Bitki Saglhigi

ABD taraft Turkiye'de teknik engellere iliskin mevzuatin yeteri
kadar seffaf bir sekilde hazirlanmadigint ve uygulamanin da seffaf
olmadigini iddia etmektedir. Esasen bu talep sadece Turkiye'ye 6zgli
degildir. ABD benzer talepleri genel olarak tiim ticaret ortaklar
nezdinde glindeme getirmektedir. ABD basta ila¢ sektorii (good
manufacturing practices); oyuncak; ayakkabi; tarimsal biyoteknoloji
ile tiretilen gida ve yem tirtinleri alanlarinda Turkiye’deki uygulamalara
iliskin olarak idari islemlerin ve keyfi uygulamalarin sikligindan
sikdyet etmektedir. Tarimsal biyoteknoloji Grtinlerinin ithalatinda,
urtin etiketlerinde zorunlu saglik uyaridarinin yani sira, Biyoteknoloji
Kanunu ile daha once onaylanan urtinler konusunda zorluklar
ciktigina isaret etmektedir. Ayrica, Turkiye'nin bu kanun icin DTO
nezdinde bildirimde bulunmasina ragmen, getirilen degisiklikleri ve
uygulama yonergelerini bildirmediginden yakinmaktadir. ABD bu

alanda Turkiye'deki siirecleri acik ve seffaf bulmamaktadir.

Yine gida giivenligi konusunda ABD Turkiye’yi, mevzuatint AB ile
uyumlastirma konusunda  yetersiz bulmakta ve yeterince seffaf

122 USTR, “2017 National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers”, USTR.gov, 2017,
son giris tarihi 20/06/2018, https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/reports-and-
publications/2017/2017-national-trade-estimate
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olmayan dizenleyici uygulamalar ile sonuglart kestirilemez yaptirim
kurallarina dikkat ¢cekmektedir. Hayvan sagligt alaninda Tirkiye’'nin
kiimes hayvanlari ithalatindaki yasaklarmnin Diinya Hayvan Saglig
Orgiiti (World Organisation for Animal Health-OIE) ilkeleri ile
uyumlu olmadigmna da dikkat cekmektedir.

Ithalata Iliskin Politikalar

Rapor Tirkiye'nin giimriik tarife satirlarinin sadece yarisint DTO
nezdinde bagl hale getirdigine dikkat ¢ekerken, tarim trlinlerinde
tarife oranlarmin yuksekliginden bahsetmektedir. Bu baglamda,
ileride ABD yonetiminin Turkiye'den oOzellikle tarim urlinlerinde
pazarini daha fazla agmayi talep etmesi sasirtict olmayacaktir. Ayrica,
Tirkiye'nin DTO kapsaminda bagli ve uygulanan oranlar arasindaki
marjt kullanmak suretiyle ek vergiler yoluna gitmesi ve 17 farklt HS'™
bashginda ortalama %26 kadar ek vergi getirmesi sikdyet konusu
olmaktadir. Ek ithalat vergisi ile korunan sektorler arasinda mobilya,
tibbi ekipmanlar, araglar, demir/celik trtinleri, ayakkabi, hali ve
tekstil Grtinlerine dikkat ¢ekilmektedir. Rapor'da Turkiye’nin ithalat
lisanslart konusunda yeterince seffaf olmayan ve maliyete yol acan
uygulamalari  oldugundan bahsedilmektedir. Ayrica, Tirkiye'nin
tarim Urtinleri (rapora gore 16 tarim ve islenmis tarim irtiniinde)
ihracatinda sagladigi destekler konusunda elegtirilerin  devam
etmekte oldugu gorilmektedir.

Fikri Miilkiyet Haklar

ABD ile olan iki tarafli ticaret iliskilerinde patent ve taklit mallar
gibi fikri mulkiyet haklarina iliskin konular da 6nemini korumaktadir.
Rapor, bazi ilerlemelere ragmen Turkiye'de taklit Girtinlerin hala
yaygin oldugunu belirtmektedir. Turkiye fikri miulkiyet haklart
konusunda yeterli derecede korunma saglamadigi gerekcesiyle ABD
Ticaret Yasast'nin Special 301 olarak adlandirilan bolimit geregince
uzun zamandir Izleme Listesinde (Watch List) bulunmaktadir,'®!
ABDye gore son donemlerde Turkiye’de yasal yaptirimlar ve
bunlarin giiclendirilmesine iliskin ¢abalar azalmakta ve yargi sistemi
fikri miulkiyet haklarma yonelik suglar konusunda yetersiz
kalmaktadr.

130 Resmi adi Armonize Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi (The Harmonized Commodity Description
and Coding Systems) olan Armonize Sistem, uluslararasi ticarete konu olan tiim mallar icin kullanilan
uluslararasi bir ticari smiflandirma sistemi olup, kisaca HS olarak gosterilmektedir.

131 ABD'nin aynt listesinde NAFTA ortaklart Kanada ve Meksika da yer almaktadir.
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Kamu Alvmlanr

Rapor, Turkiye'nin yerli tedarik¢ilere kamu ihalelerinde sagladigt
%15 kadar fiyat avantajmin ABD'li sirketlerin ihalelere katilmasinda
ciddi kisitlar yaratugini belirtmekte, ayrica “en dustk maliyetli”
teklifin kabul edilmesinin 6zellikle teknik mal ve hizmet tedariginde
en yuksek kapasiteye sahip ve daha kaliteli trlinler sunabilen
firmalar acisindan olumsuzluklar yaratugini séylemektedir. Kamu
ihale dtizenlemelerinde kullanilan model sodzlesme formlarinin
ABD'li sirketler acisindan zorluklar yarattigr ve yabanci firmalarin
sozlesmeye iliskin evrak temininde zorlandiklari da iddia edilmektedir.

Hizmet Ticareti

Hizmet ticareti konusu ele alinabilecek ¢énemli alanlardandir. Mal
ticaretinden ayri veya bir arada ele alinabilecek bu alanda, 6zellikle
mali hizmetler, hukuk hizmetleri, telekomiinikasyon, posta ve
dagium hizmetleri, gorsel isitsel hizmetler alanlart ABD acisindan
onemli gortlmektedir. ABD’nin  gerek c¢ok tarafli Doha Turu
miuzakerelerinde, gerek halen devam eden ve Turkiye’'nin de taraf
oldugu c¢oklu Hizmet Ticareti Anlasmasi (Trade in Services
Agreement) muzakerelerinde, yabanci hizmet saglayicilarina yerli
sitketlere ve kisilere saglanan haklarin verilmesini 6n goéren ve
istisnalar haricinde genel bir liberalizasyonu hedefleyen, “negatif
liste” yaklasimimi one ¢ikarmast kuvvetle muhtemel olacaktir.

Ayrica, ABD’nin son donemlerde tzerinde durdugu bir diger
onemli alan ise yabanct sirketlere yerli piyasada belirli sartlart yerine
getirmeleri konusunda uygulanan baskilarin kaldirilmasi talepleridir.
Lokalizasyon (yerellestirme) engelleri olarak adlandirlan  bu
uygulamalarin, ABD'li sirketleri zorladigindan hareketle konunun
ticaret gortismelerinde ele alinmasi istegi, ABD ticaret politikasinda
one c¢ikmaya baslayan unsurlardandir.

Dijital Ticaret

ABD, Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkindaki 2016 tarihli yasa
hiiktimlerinin Amerikan firmalari icin is modelleri acisindan zorluklar
cikardigini iddia etmektedir. Buradan hareketle, veri lokalizasyonu
zorunlulugunun ileride ABD tarafindan Turkiye ile ticaret iligkilerinde
giindeme getirilmesi ihtimali bulunmaktadir. Ayrica, Facebook,
Twitter ve YouTube gibi sosyal medya sitelerine zaman zaman
getirilen engellemelerin Amerikan teknoloji sirketlerinin ¢ikarlarimi
etkiledigi ve internet hizmeti sunumuna olumsuz sartlar yarattig
belirtilmektedir.
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Turkiye ABD’ye karst ticaret fazlasi degil ticaret acig1 vermektedir.
Dolayisiyla Trump yOnetiminin Turkiye'ye karst ticaret dengesi
saglama yonitinde dogrudan bir talebi olmayacag: asikardir. Bununla
birlikte, yukarida bahsi gecen ABD ticaret stratejisi dikkate
alindiginda, ABD’nin mal ve hizmet ticareti, 6zellikle tarim trtinleri
ve kamu alimlart gibi alanlarda ciddi taleplerde bulunabilecegi g6z
ardi edilmemelidir. Daha yakin vadede ise basta demir/celik ve
aliminyum olmak lzere Tirkiye ac¢isindan 6nemli ihrag tGrtinlerinin
karsilasabilecegi gtimriik vergileri ve anti-damping ve stibvansiyon
sorusturmalart karsisinda ABD’ye yonelik karst yaptirimlarin ne
kadar etkili olabilecegi iyi arastirilmalidir. Cin’in ya da AB’nin
yapacagi misillemelerin Turkiye bakimindan ne kadar 6rnek teskil
edecegi, Turkiye'nin ABD pazarindaki paytr dikkate alindiginda
tartismalidir.

ABD yonetimi bu cercevede, Tirkiye ile iliskilerini de yine ikili
baza indirirken, derhal bir serbest ticaret anlasmasina yonelmesi
beklenmemelidir. ABD’nin daha ziyade Turkiye'ye karst rahatsizlik
duyacagi konularda yaptirimlar yoluyla ticari tavizler elde etme
yoluna gidebilecegi dustntlebilir. Tlrkiye'ye karst ticaret fazlasi
vermesi ve ikili ticaret hacminin darligt nedeniyle Tirkiye, ancak
belirli sektorlerde yaratacagi rekabet ve i¢ pazarint ABD firmalarina
karst kapattigi sektorler baglamimda ABD yonetiminin  hedefi
olabilecektir. Tiirkiye nin bu siirecte ABD eylemlerinin DTO kurallart
ile uyumlulugu konusunda hassas hareket etmesi lehine olacaktir.
Bu nedenle, gerek DTO nezdinde gerek AB ile ortak hareket yoluyla
ABDyve karst verilebilecek tepkiler 6nem kazanacaktir. Turkiye
halihazirda ABD’nin demir-celik ve aliminyum trtnlerine koydugu
vergilerin DTO kurallarina aykirtoldugu gerekcesiyle Anlasmazliklarin
halli mekanizmasina bas vurmustur.
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9. ONERILER

Oniimiizdeki  donemde  kiiresel ticaret —sisteminin  nasil
sekilleneceginin anlasilabilmesi icin, basat glicler olarak genel kabul
goren ABD, Cin ve AB'nin izleyecekleri stratejilerin ve kiiresel ticaret
sisteminde hali hazirda yasanan sorunlara iliskin yaklasimlarinin
takip edilmesi 6nemlidir. Bununla birlikte, soylem bazinda ortaya
atilan ifadelerin uygulamaya yansimalart esasinda ticaret politikast
araclan ile olmaktadir. Bu araclarin basinda ticaret miizakereleri ve
anlasmalart gelmektedir. Bu anlasmalar cogu zaman uzun ve zorlu
miizakereler sonucunda ortaya cikmaktadir. Ticaret anlasmalarinin
icerigi; degisen iktisadi, siyasi, teknolojik gelismeler ve beklentiler ile
birlikte giderek genislemekte ve ¢ogu kez yeni ve karmasik alanlar
da beraberinde getirmektedir. Bu alanlar, geleneksel ticaret
anlasmalarinin sinirlarini zorlayan konulart kapsarken, pazara girise
iliskin engellerin yarattigi sikintilar da devam etmektedir. Tirkiye’nin
de kendi beklentilerini ve hedeflerini ortaya koyarken bu gelismelere
karst daha duyarli olan bir ticaret politikast anlayist gelistirmesi Gnem
kazanmaktadir. Bu anlays, Turkiye'nin ihra¢ pazarlarina girerken
karsilastigr sorunlarin dikkate alinmasint ve Turkiye’nin uyguladig:
ve ticaret ortaklan tarafindan elestirilen politika araclarinin da gbzden
gecirilmesini gerektirmektedir. Bunun 6tesinde ticaret miizakerelerine
konu olan yeni alanlarda yapict politikalar gelistirilmesi hususu
ileride ticaret anlasmalarinda benimsenecek Onceliklere ve
cekincelere iliskin pozisyonlarin sekillenmesinde onemlidir. Bu
konuda AB ile yapilmasi ongorilen GBnin modernizasyonuna
iliskin admmlar stiphesiz dbnemli bir tecriibe olusturacaktir. Bu stirecin
istikrarl bir sekilde stirdiirtilmesi, basat ekonomilerin 6zellikle yeni
nesil ve mega ticaret anlasmalar olarak adlandirilabilecek ticaret
anlasmalart muizakerelerinde izledikleri yaklasimin daha iyi
kavranmasi ile mimkiin olabilecektir.

l. Ticaret Stratejisi

Turkiye, ticaret stratejisini, kiiresel ticaret sistemindeki dontisimu
yansitacak sekilde giincellemelidir.

1. Tirkiye 2023 ihracat Stratejisini hedef olarak
benimsemistir. Hedefin gerceklestirilebilmesi, gerekli yapisal
reformlarin ivedi olarak yirirlige konulmasina baglidir.
Turkiye’nin mevcut ihracatinin daha ziyade kiiresel rekabetin ytiksek
oldugu orta-teknoloji yogun sektorlerde yogunlastigr gortilmektedir.
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Diger taraftan Turkiye'nin strdirilebilir ve alim glct yiksek
piyasalara daha fazla giris yapabilmesi onemlidir. Bu bakimdan
ABD, Kanada, Japonya ve bazi yikselen ekonomilerin pazarlart
Turkiye'nin cografi konsantrasyonunun c¢esitlenmesi bakimindan
onemlidir.

2. Bu stratejinin gerceklesmesi icin atilmast gereken adimlar; mal
ve hizmetlerde kiresel deger zincirinde Ust siralara yiikselmeyi,
yiiksek teknolojiye dayali Girtinlerin tretim ve ticaretine gecisi, AR-
GE faaliyetlerinin tesvik edilmesini, beseri sermayenin gelistirilmesini
ve kaynaklarin daha etkin kullanidmasmi gerektirmektedir. Ayrica,
Turkiye’'nin ekonomi politikasina iliskin admmlarint kiiresel ticaret
sistemindeki dontisim ile uyumlu ve tamamlar nitelikte atabilmesi
icin kiiresel gelismeleri ve onemli pazara sahip iilkelerin
ticaret sistemindeki yaklasim ve beklentilerini yakindan
izleyerek bunlar1 kendi politikalarina yansitmasi Onem
kazanmaktadur.

3. Bu baglamda, Tirkiye'nin sekillenmeye baslayan 21. ylzyil
kiresel ticaret dinamigini ve yasanmakta olan ticaret savaslarmni
da dikkate alarak ticaret stratejisini gozden gecirmeye ihtiyact
vardir. Yeni nesil ticaret anlasmalari, tarimsal destek ve koruma
politikalart; hizmet ticareti; kamu alimlar; ticarette teknik engeller;
hayvan ve bitki sagligt; gida giivenligi; cevre ve calisma standartlart;
dizenleyici kurallarn  uyumlastinlmasi;; ham madde ve enerji
konulart; veri korunmasi; dijital ticaret; fikri miilkiyet haklary; isgtict
mobilitesi gibi alanlarda yeni kurallari tarismaya a¢cmistir. Turkiye,
ticaret sisteminde bu alanlardaki gelismelere yabanct olmamakla
birlikte, simdiye kadar mevcut anlasmalarina ve i¢ diizenlemelerine
bu kurallart yansitmak bakimindan vyeterli tecribeye sahip
olamamistir. Yeni ticaret politikast alanlarinda yapilacak
diizenlemeler, Tiirkiye’nin ihracat stratejisinin temel parcasi
olarak goriilmeli ve tizerinde calisilmalidar.

4. Turkiye'nin, yeni nesil ticaret anlasmalart kapsaminda
teknik muizakere yetenegi olan insan sermayesi olusturulmasina
yonelik tatminkar bir stratejisi bulunmamaktadir. Kiiresel
ticaret sistemindeki dontsimi anlamak, o6zimsemek ve
dogru konumlanmak icin bu alanda insan sermayesi ve bilgi
birikimi olusturacak mekanizmalara kaynak ayrilmasi
onemli bir etken olacaktir.

5. Turkiye dis ticaret stratejisinde, kiiresel pazarlara istikrarlt
sekilde girmeye odaklanmak durumundadir. Dis ticarette
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bu istikrarin ancak, Turkiye'nin en 6nemli pazart olan AB,
yakin ve komsu tlkeler, giicli ve ylkselen ekonomiler
ile kurallara dayali bir iliskinin tesisi ile mimkiin olacag:
gozden kacirlmamalidir. Disa doniik bir ekonomi modelini
benimseyen Tiirkiye’nin bir ticaret tilkesi olarak gelismesi
ic ekonomik politikalarin kiiresel gelismelerle uyumlu
olarak siirdiiriildigii bir dengeden gecmektedir. Buna ek
olarak, Tiirkiye’nin, cografi ve tarihi kimliginin bir bileseni
olan jeopolitik konumuyla uyumlu, istikrarl: ve dengeli bir
dis politika cizgisine de ivedilikle ihtiyaci vardur.

Il. Uluslararasi Ticaret Anlasmalari ve Tiirkiye

6. Turkiye, uluslararasi ticaret anlasmalarini ve mega-anlasmalar
baglaminda gerceklesen tartismalar iyi analiz etmeli ve bunlar
etrafinda sekillenen yeni kiiresel ticaret diizenine uyum saglamak
icin politikalar gelistirmelidir.

7. Turkiye bu baglamda TPP miizakerelerinde ele alinmis konulari
ve daha o6nce ABD ile AB arasinda 15 tur kadar devam eden
TTIP miuzakerelerindeki tartismalart hatirinda tutmalidir. NAFTA
miuzakerelerindeki ABD yaklasimi, ABD’nin genel yaklasimindaki
degisikligi ortaya ¢cikarmasi bakimindan 6nemlidir. Ttirkiye, en Gnemli
ticaret ortagi olan Avrupa Birligi ve kliresel ticaret sisteminin glindemini
belirlemede basat rol oynayan ABD’nin ticaret miizakerelerinde
olusan beklenti, elestiri ve pozisyonlarini titizlikle takip etmelidir. AB
ile Gumruk Birligi'nin giincellenmesi goriismelerinin baslatilabilmesi
halinde, AB’nin TTIP miizakerelerindeki tutumu ve diger
onemli ekonomilerle yaptig: yeni nesil STA miizakerelerinde
tarim, hizmet ticareti, diizenleyici alanlar gibi konulardaki
bakis1 yol gosterici olacaktir. Bugiine kadar, cok tarafli sistemin
odaginda bulunan DTO miizakerelerine katilmak yeterli olabiliyordu.
Ancak gelinen asamada Turkiyenin, yeni donem ticaret anlasmalart
yoluyla sekillenmekte olan alanlarda kendi pozisyonunu daha tutarl
bir sekilde olusturmasi énem kazanmaktadir.

8. Turkiye, kuresel ticaretin yeni glindeminin ve buna iliskin
gelismelerin kacginilmaz olarak etkisinde kalacagi hususunu bir
olgu olarak benimsemeli ve yeni nesil ticaret anlasmalarina salt
savunmaci ve ticarette korumaciligi one cikartan merkantilist
bir mantikla bakmamalidar.
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9. Korunma hikimleri gibi istisna uygulamalarmin kiiresel
ticarette artarak yeniden kullanildigr ve ticarete muidahalenin farkl
yontemlerle yapildigi bir donemden gecilmektedir. Artan korumacilik
uygulamalarinin ticaret anlasmalarinin getirilerini azalttigr gozden
kacirlmamalidir. Korumacilik girdabindan miimkiin oldugunca
uzak durulmaya calisilirken sorunun ana kaynagi olan kiiresel
rekabete uyum konusuna agirlik verilmelidir. Sektorlerin
uluslararast rekabete acilmalart halinde uyum cabalarina destek
olacak ekonomik ve sosyal politika Onlemlerinin benimsenmesi,
ticaret anlasmalart konusunda ylikselen korumact ve kiiresellesme
karsiti tepkilerin  dnlenmesi i¢cin dogru bir yaklasim olacakur.
Turkiye'nin korunma hitkiimleri ve anti-damping sorusturmalarina
stkca basvuran bir lilke olarak anilmasi, kendi ihracatinda benzer
uygulamalarla karsilastiginda elini zayiflatmaktadir.

10. Turkiye, sadece glmrik tarifelerine odakli geleneksel
ticaret anlasmalart devrinin kapandigmni dikkate almalidir. Eski
anlasmalardan kaynaklanan aliskanliklarint  arkada  birakmali,
yeni nesil anlasmalara ve Hizmet Ticareti Anlasmasi (TiSA),
Bilgi Teknolojileri Anlasmas1 (ITA) gibi coklu platformdaki
ticaret miizakerelerine odaklanmalidir. Bu sadece ekonomi
biirokrasinin degil, aym1 zamanda kamuoyunun ve is
cevrelerinin de yeni bir yaklasima hazirlanmasini ve genis
capta biling olusturulmasint gerekli kilmaktadir.

11. Serbest Ticaret Anlasmalarim1 sadece kisa donemde
pazara giris imkan1 olarak gormek yerine, uzun donemde
kiiresel rekabet ortamina uyum saglamak icin gerekli reform
adimlarmnin atilmasmin oniinii acan mekanizmalar olarak
algilamakta yarar olacaktir. Ozellikle AB disindaki (ilkelerle
baslatilan ticaret anlasmalart miizakereleri basli basina bir amac
veya sadece ABnin bu ilkelerle anlasmalarinin asimetrik etkisini
azaltmak icin yapilan dizenlemeler olmaktan ziyade, kapsamli
ticaret stratejisinin temel bir aract olarak islev gormelidir.

12. Aym1 sekilde o6zel sektor kuruluslari, Serbest Ticaret
Anlasmalarimni ve ticaret miizakerelerini klasik tarife miizakereleri ve
yeni pazarlara tercihli giris imkani saglayacak miizakerelerden ibaret
olarak gbrmemeli, ticaret anlasmalar1 yoluyla, rekabet ve iiretim
siirecleri bakimindan yeni sorumluluklar itistlendiginin de
farkinda olmalidur.

13. DTO o6niimiizdeki donemde kiiresel ticarette rol oynamaya
devam edecektir. Doha Turu'nda meydana gelen tikanikliga ragmen,
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Tirkiye'nin, DTO kurallart ve anlasmalarindan dogan haklarina
halel gelmemesi icin DTO platformundaki etkisini siirdiirmeye
devam etmesi ve DTO Anlasmazliklarin Halli mekanizmasini
etkin kullanabilme konusunu giindemde tutmast uygun olacaktir.

14. ABD’nin Baskan Trump doneminde tercih ettigi ticaret
politikast anlayisi, Turkiye’'nin ABD ile bir ticaret anlasmasi
baslatmast ihtimalini oldukca zora sokmaktadir. Ayrica, ABD’nin
Turkiye'ye karst bir ticaret fazlast olmasina ek olarak, Turk ihrag
trtinlerinin  yogunlastigi demir-celik, tekstil ve hazir giyim gibi
sektorlerde Trump yonetiminin benimsedigi korumaci yaklagim
Turkiye acgisindan bir risk olarak algilanabilir. Her durumda,
ABD’nin ticaret ortaklari ile iliskilerini ikili bazda yiiriitmeye
calistig1 goriilmektedir. ABD’nin, Turkiye ile de muhtemel bir
ikili ticaret muizakeresinden beklentilerini yeni dis ticaret politikast
onceliklerine bakarak ayrintili bir sekilde anlayabilmek mumkuindir.
ABD, Tiirkiye’nin o6zellikle ticarette teknik engeller alaninda
bazi1 sektorlerde (ila¢ sanayi, oyuncak, ayakkabi, gida iiriinleri
vd.) yapmus oldugu diizenlemelere elestiriler getirmektedir.
Ayrica, tarimsal biyoteknoloji, gida giivenligi, bitki ve hayvan
saglig1 alanlarinda endiselerini belirtmektedir. Ayni sekilde
Turkiye’nin, bagli ve uygulanan tarifeler arasindaki marji kullanarak
ilave gimrik vergilerini artirmasmna dikkat ¢ekmektedir. Kamu
alimlart konusunda mevzuat ve uygulamalarin ABD'li sirketlerin ihale
stirecine katilimlart ontinde ciddi kisitlamalar getirdigine inanmakta,
tarim Urtinlerine verilen ihracat desteklerinin altint cizmektedir.
Dahasi Turkiye fikri milkiyet haklarinin korunmast konusunda
halen ABD Ticaret Yasas'nin 301'nci boliimi baglaminda “Izleme
Listesi” icinde yer almaya devam etmektedir. Dijital ticarette veri
lokalizasyonu ve internet hizmetlerine getirilen kisitlamalar da ABD
ile ticaret iligkilerinde Tiirkiye’'nin karsilasacagi zorlu alanlardandir.
Diger taraftan Trump yonetiminin ticaret ortaklarina karst uygulamaya
basladigi korumacilik politikasi anlayist Turkiye tarafindan yakindan
takip edilmelidir.

lll. Glimriik Birligi

15. AB ile Gumrik Birligi'nin, glincellenerek giinlin sartlarina
uygun hale getirilmesi ¢abalari 6nceleri hizli ilerleme gostermis ve
teknik diizeyde atilan adimlar ile belli bir mesafe kaydedilmistir.
Ancak, gerek AB ve gerek tiye tilkeler ile yasanan siyasi gerginliklerin
yani sira, adaylik stirecinde 6zellikle Ttirkiyenin ic siyasi ve ekonomi
politikalarna yonelik elestiriler sonucu Turkiye'nin tam Uyelik

103



miuzakereleri ciddi ol¢tide sekteye ugramistir. Bugline kadar inigli
cikislt devam eden iliskilerde her seye ragmen taraflarin 6zellikle
onem atfettikleri ticaret iliskisi ise taraflari bir arada tutan onemli
etkenlerin basinda gelmistir. Bununla birlikte siyasi gelismelerin
GB'nin giincellenmesi siirecine ciddi bir olumsuz etki yaratmaya
bagladigi goriilmektedir. Basta Avrupa Parlamentosu ve bazi Gye
tlkelerin bu konudaki tutumlarinin GB siirecini zora sokacagi
anlagilmaktadir. Turkiye’nin bugtine kadar GB konusuna atfettigi
onem Avrupa cevrelerindeki siyasi tutum karsisinda elbette
etkilenmektedir. Fakat her seye ragmen, Tiirkiye GB konusundaki
kararliligini siyasi gelismeler karsisinda kaybetmemelidir.

16. GB giincellenmesi stirecinde ilerleme kaydedilmesi sadece
resmi diizeyde degil, Avrupali paydaslar ile Tiirk 6zel sektorii
ve ilgili sivil toplum kesimlerinin de ciddi diyaloguna ihtiya¢
olacaktir. Bu konuda tim cevrelerin konunun gliindemden
dismesini engelleyecek girisimleri Avrupa tlkeleri ve AB kurumlart
nezdinde kararlilik icinde yirttmeleri, diger taraftan konunun
Turkiye icinde de takipgisi olmalari hayatidir.

17. GB'nin giincellenmesi miizakereleri Turkiye icin basl basina
yeni nesil bir ticaret anlagmasi stirecine dahil olmasi anlamina
gelecektir. Gimrik Birligi, Turkiye'nin i¢ reform stirecini harekete
gecirmek icin onemli bir isleve sahip olmustur. Turk sanayisinin
Avrupa ve kiresel piyasalara entegrasyonuna katki saglamistir.
Ne var ki, son yillarda degisen kiiresel sartlar; AB'nin dis ticaret
stratejisindeki degisen oncelikler sonucu Gumrik Birligi'nin
islevselligi azalmakta, baslangicta ongorilemeyen bazi eksiklikleri
ise daha fazla 6n plana c¢ikmaktadir. GB’nin giincellenmesi
cercevesinde giiniimiiz ticaret giindeminde giderek 6n plana
cikan alanlar1 (tarum, hizmetler, kamu alimlari, yatirimlar,
dijital ticaret vb.) da uygun yontem ve mekanizmalar yoluyla
kapsayacak sekilde, yapisal sorunlarinin (STA’larin yarattig:
asimetrinin giderilmesi, karar/danisma siireclerinin daha
etkin hale getirilmesi, anlasmazliklarin daha etkin ¢6ziimii
gibi) giderilecegi ve mevcut ticaret engellerini daha etkin
sekilde azaltacak bir giincellemenin yapilmasinin Tirkiye
ekonomisine katacagi yararlar cesitli calismalarda net olarak
ifade edilmistir. Ayrica, Turkiye'nin kiiresel piyasalarda rekabet
ederken yeni bir ivme kazanabilmesi, daha yiiksek nitelikte triin
ihra¢ edebilmesi, gelismis tlke piyasalarina katma degeri ylksek,
teknoloji-yogun sektorlere girebilmesi icin yeni bir Gimrik Birligi
hamlesi gereklidir.
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18. Gimriik Birligi’nin giincellenmesi girisimi, Turkiye'nin
ABmiiktesebatinin gerektirdigi normlara uyum saglamasiicin gereken
yeni reform hamlelerini, mevzuat degisikliklerini ve uygulamalarini
mimkin kildigr olctide Turkiye'nin kiiresel ticaretin dinamik
dengelerinden yararlanmasina katki saglayan bir “cipa” rolii
ustlenecektir.

19. GBnin giincellenmesi miuizakereleri, GB'ne iliskin yapisal
sorunlarin giderilmesi ve Turkiye'nin AB miuktesebatina uyum
saglamast icin gerekli danisma ve destek mekanizmalarinin yeniden
ele alinmast icin bir firsattir. Bu mekanizmalarin gézden gecirilmesi
zorlu bir stire¢ olacaktir. Bu nedenle 6ncelikle karsilasilan sorunlarin
net bir sekilde ortaya konulmasi sarttir. Bu siirecte AB'nin ilgili
teknik komitelerine katihm yeterli olmayacak, saglikli bir esgiidiim
mekanizmasinin yeniden tesisi de gerekecektir. Soz konusu danisma/
karar mekanizmalarinin glincellenmesi sadece GB'nin isleyisi
ile dogrudan ilgili alanlarla (ligtinct tlkeler ile ticaret anlasmalart,
ticarette teknik engeller, fikri ve sanayi milkiyet, rekabet, gtimritk
konulary) sinirli kalmamalidir. Tarim, hizmetler, kamu alimlar: gibi
yeni alanlarda da siirdiiriilebilir karar mekanizmalar1 ihdas
edilmelidir. Aksi halde, GB baglaminda yasanan sorunlarin
yeni alanlarda da tekrarlanmasi riski olusmaktadir.

20. Diger taraftan GB gtincellenmesinde olusturulacak yapinin,
Turkiye'nin tam tyeliginin uzun zamana sarkmast ya da bu ihtimalin
cok azalmasi durumunu da goz Ontine alarak hazirlanmasma
dikkat edilmesi onemlidir. Ankara Anlasmast (1963) ve GB Karari
(1995) esnasinda Tiirkiye’nin tam iyeliginin cok uzun bir
zamana sarkmayacag fikrinden hareketle GB’ye iliskin bazi
kurumsal ve yapisal eksikliklerin iizerinde fazla durulmadig:
hatirlanmalidar.

21. AB uyesi tlkelerle yasanan ticari ihtilaflarin giderilmesi
mevcut mekanizmalar igerisinde ¢cogu zaman miimkiin olamamakta
ve tartismalar sirincemede kalirken ticari kayiplar artmaktadir.
Bu amacla “anlasmazliklarin ¢6ziimii” konusunda AB’nin,
Avrupa Ekonomik Alani iilkeleri ve Kanada ile olusturdugu
mekanizmalar dikkate alinmalidur.

22. AB ile Gumruk Birligi konusunda baslatilacak miizakerelerde,
AB’nin diger tlkelerle yaptigi yeni nesil anlasmalar (STA’lar)
konusunda mevcut durumdan kaynaklanan asimetrik
yapiya iliskin sorunlar1 c¢ozecek nitelikte bir esgiidiim
mekanizmasimin gelistirilmesi gerekmektedir. Tlrkiye'nin bu
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baglamda karsilastigt sikintilart AB'ye daha kolay aktarabilecegi
strdirtlebilir ve islevsel bir platformun yaratilmasi, miizakerelerin
yeni alanlara acgilmasi kadar 6nemli bir husustur.

23. Dunya Bankasi, Avrupa Komisyonu, kamu kuruluslart ve
bagimsiz akademik kurumlar tarafindan yapilan Gtimrik Birligi'nin
ve ticaret iliskisinin glincellenmesine iliskin etki analizi ¢alismalart
milli gelir, refah ve istihdam artisint farkli senaryolar altinda ele almustir.
Buna gore GBnin glncellenmesinde esas katkinin saglanacagi
sektorlerin basinda tarim gelmektedir. Ne var ki, titm sdylemlere
ve GB konusunda Tiirkiye’nin istekli oldugu yoniindeki
aciklamalara karsin, tarimda korumaci politikalardan
vazgecilmesi ve Ongoriilen serbestlesmenin saglanmasi
giiclii bir siyasi iradenin varligin1 gerekli kilmaktaduir. Ayrica
rekabetci ve verimli bir tarim politikasit konusunda gerekli adimlar
atilmadan yapilacak girisimler, tartismalari ve ¢ekinceleri beraberinde
getirebilecek ve miizakerelerin sekteye ugramasina yol acacaktir.
Unutulmamalidir ki, Turkiye ¢ok tarafli sistemde tarim konusunda
halen cekinceleri olan tilkeler arasinda yer almaktadir.

24. Hizmet ticaretinin serbestlesmesinin yaratacagi
potansiyel ve bu alandaki ticaret fazlas1 dikkate alindiginda
Tirkiye’nin hizmet ticareti politikasin1 daha da titiz ele
almasi gereklidir. Tirkiye'nin hizmet ticareti sofistikasyonu tipki
mal ticaretinde oldugu gibi yeterli degildir. Hizmet ticaretinde
Turkiye'nin istekli oldugu sektorler kadar, kisitlayict politikalar
izledigi sektorlerde de AB’nin talepleri karsisinda net bir pozisyon
belirlemesi gerekmektedir. Turkiye’nin gercek kisilerin dolagimimni
gerektiren alanlarda bir yandan iddiali taleplerini strdirtrken
diger taraftan bazi mesleki hizmetler alanlarinda ciddi ¢ekinceler
ileri stirmesi, celiski olarak gortlebilir. Bu nedenle, bu alandaki
pozisyonun iyi gerekcelendirilmesi sarttir. Bu alanlarda Turkiye,
ne gibi istisnalart miizakere masasina getirecegini iyi belirlemeli ve
gerekgelerini daha somut olusturabilmelidir. Diger taraftan, hizmet
ticareti muiizakereleri yapist geregi karmasik, zor ve ekonomik
katkisinin  hesaplanabilmesinin gorece zor oldugu bir alandir.
Bununla birlikte, gelisen hizmetler sektorlerinin rekabetci bir ortamda
daha fazla getiri saglayacagr bilinmektedir. DTO baglaminda
GATS ve TISA anlasmalar1 miizakerelerinde fazla 6n plana
cikmadan katilabilmek miimkiin olmakla beraber, AB gibi
hizmet ticaretinde iddiali bir ticaret ortagiyla ikili diizeyde
yapilacak miizakerelerde masada sessiz kalabilmek miimkiin
olmayacaktir.
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25. Mizakere pozisyonunun olusturulmast siireci olarak
degerlendirilmesi gereken bu donemde, 6zel sektor ile politika
yapim cevreleri arasinda cok yakin ve diizenli bir diyalog
ve is birligi mekanizmasinin kurulmas: gerekmektedir. Bu
diyalogun kurulmasimna bir an énce baslanmalidir.

26. Kurulacak bir ‘Yiikksek Diizeyli Ekonomik Diyalog’
platformu ile Tiirk is diinyasmnin ve ilgili kesimlerin,
Gumriik Birligi’nin derinlestirilmesi miizakerelerine aktif
destek vermeleri saglanmalidir. Bu vyolla, bir yandan ozel
sektoriin - muizakere heyetine beklentilerin  yansitilmasi, diger
taraftan muzakereler esnasinda glindeme gelecek konulara iligkin
farkindaligin artmasi imkani yaratilacaktir.

27. Uluslararasi alanda yapilan calismalar, TTIP ile 6zellikle AB ve
ABD ile yakin ticaret iliskileri icinde bulunan tlkelerin etkilenecegini
ortaya koymustu. Ancak TTIP miizakerelerinde goriilen tikanma bu
konulardaki tartisiimalarin geriye birakilmasina neden olmustur.
Bununla birlikte, Trump yonetimi, bu konularda karisik mesajlar
vermeye devam etmektedir. Taraflarin  TTIP mizakerelerinin
baglamasina etken olan nedenlerin tamamen ortadan kalkmadigi
fikrinden hareketle miizakere masasina belki giindemi gozden
gecirmek suretiyle geri donmeleri ihtimali de bulunmaktadir. Bu
nedenle Turkiye'nin, AB'nin yapabilecegi en kapsamli ticaret
anlasmast olarak, olast Transatlantik girisimleri konusundaki
gelismeleri yakindan takip etmesi biiylik 6nem tasimaktadir.

IV. Ticaret Miizakerelerinde Tiirkiye’nin Oniine Cikabilecek
Bashklar

Tarmm

28. Tirkiye’'nin tarmim alaminda bu yeni rekabet
ortamina uyum saglamak ve tarimda serbestlesmeyi nasil
gerceklestirecegini belirlemek icin gerekli stratejileri
hazirlamak icin ivedi hareket etmesi zorunludur. Tirkiye'nin
tarim ticaretinde net ihracat¢i olmast yeterli degildir. Zira bu durum
uygulanan yiiksek koruma oranlan ile baglantilidir. Ancak, ampirik
calismalarin da gosterdigi gibi ozellikle AB ile GB miuizakereleri
kapsaminda tarim alanindaki serbestlesme bazi triinlerde ciddi
rekabet baskisi olusturacaktur.  Bu baglamda oncelikle tarimda
kaynaklarin etkin dagilimi ve daha verimli tanm Uretimi; girdi
maliyetlerinin diisiirtilmesi; tiketici fiyatlarinda dustis saglanmast,
rekabet glicint artiracak Onlemler alinmasma yonelik politikalar
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benimsemek hedef olmalidir. Bu yondeki politikalar, Turkiye'nin GB
ve diger ticaret miizakerelerindeki pozisyonunu gliclendirecektir.

29. 2016 yilinda hazirlanan DTO Ticaret Politikast Izleme
Raporu'nda Turkiye'ye gelen elestirilerin ¢nemli bir bolumii,
tarim Urlinleri ithalatinda koruma oranlarinin ytiksekligi, tarimsal
destek politikalarinin DTO yiikiimliiliikleri ile celismesi ve ihracat
siibvansiyonlart dahil tarim taahhttlerine iliskin  bildirimlerin
yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin
destek politikalarim1  diizenlerken uluslararas1 alanda
karsilasacag: talepleri dikkate almasi oOnemlidir. Bazi
uriinlerde %100’ asan tarife oranlar1 bulunmaktadir.
Tirkiye’nin Hayvan ve Bitki Sagligina iliskin SPS uygulama ve
izleme kapasitesinin gelistirilmesi ve artirilmasi da 6nemlidir.
Tarim konusu, Tiirkiye’'nin yeni kiiresel ticaret anlasmalari
doneminde zorlanacagi konularin basinda gelmektedir.

Hizmet Ticareti

30. Turkiye coklu platformda stiren Hizmet Ticareti Anlasmast
(TISA) miizakerelerine taraftir ve bu platformda hizmet sektériinde
dinya ticaretine yon verecek kurallar kiimesinin muzakerelerine
katilmaktadir. TISA miizakerelerinde olusan giindem, taraflarin
uzerinde hassasiyetle gorismeleri icin ¢ok o6nemli bir tecriibe
getirmektedir. Tiirkiye’nin TiSA siirecinde yer almaya devam
etmesi, kiiresel mega ticaret diizenlemelerindeki yeri ve
rolii acisindan kritik ve onemlidir. GB'nin glincellenmesi
mizakereleri ¢ercevesinin hizmet ticaretini kapsamast Tirkiye’'nin
olduk¢a kapsaml yluktumlilikler tstlenmeye hazir olduguna da
isaret edecektir. Bazt hizmet alanlarinda (saglik hizmetleri ticareti
gibi) ciddi bir rekabet sanst bulunmaktadir.

31. Hizmet ticareti 1980’l1 yillardan itibaren kiiresel ticaretin 6nemli
bir unsuru olarak kabul gormustiir. Bu bakimdan hesaplanmasinda
ve llkelerin rekabet gliclerinin ortaya c¢ikarilmasinda kullanilan
bilgi derlemesi yeterli olmamaktadir. Ayrica, bu konuda saglikls
bir veri tabanimin derlenebilmesi amaciyla o6zel sektor
ile kamunun yakin isbirligi ortamu yaratmasi elzemdir.
Gercekten de Tiirkiye’de, ABD’de olusturulan “Coaliton of
Services Industries” gibi bir oOrgiitlenmenin ivedi olarak
tamamlanmasi uygun olacaktir. Sektoriin rekabet gliciinin
ortaya cikarilmast i¢in bu sekilde bir 6rglitlenme gereklidir.
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32. Hizmet ticareti alaninda Turkiye dis ticaret fazlasi vermektedir.
Bu durum genellikle ulastirma ve turizm gibi geleneksel hizmet ticareti
kalemlerinden kaynaklanmaktadir. Diger taraftan Turkiye hizmetler
alaninda, 6zellikle yabanct sermaye yatirimlar icin oldukca elverisli
imkinlar sunmakta olup bu alanda DTO kurallar1 baglaminda
acik bir pazara sahiptir. Ne var ki, mevcut durumunu DTO
nezdinde tam olarak “baglamamas1” nedeniyle taahhiitlerini
hukuken degil fiilen uyguluyor goriinmektedir. Ayrica, posta
hizmetleri, mesleki hizmetler, demiryolu tasimacilig: gibi bazi
hizmet sektorlerinde yeni ve kapsamli diizenlemelere ihtiyac
duyulmaktadir. Tirkiye'nin mevcut hizmet ticareti potansiyeli ve
basta insaat, karayolu tasimaciligi ve saglik hizmetleri alanindaki
rekabetciligi gdz Oontine alindiginda, bu alanin ticaret anlasmalarinda
on plana ¢ikmast uygun olacaktir. Gerek Gumriik Birligi gerek TiSA
paralel sonuclar doguracak ve Tirkiye'nin hizmetler alaninda yasa
ve uygulamalarint gbzden gecirmesine yol acacak onemli iki islevsel
yapidir.

Kamu Alimlar

33. Gumrik Birliginin glincellenmesi stirecinde kamu alimlar
konusunun ileri bir noktaya tasinmasi beklenmektedir. AB’nin
bu alanda Tirkiye'den ciddi taleplerde bulanacagi bilinmektedir.
Mizakerelerde kamu alimlarinin Turkiye'nin elindeki en 6nemli
kozlarindan biri oldugu elbette dikkate alinmahdir. Ozellikle
Tirkiye’nin kamu alimlari piyasasim1 diger alanlardaki
taleplerini elde etmesine imkin saglayacak sekilde
kullanabilmesi o6nemlidir. Ancak, Turkiye'de kamu ihaleleri
konusunda 6teden beri tartisilan sik mevzuat degisiklikleri, seffaflik
konusu ve 6zellikle yerli tedarikcileri yabancilar karsisinda avantajli
kilan mevzuat GB miuzakerelerinde bu alanda ilerlemenin ancak
yeni bir anlayis ile mimkiin olabilecegini gostermektedir. Hali
hazirda bu yonde bir anlayisin mevcudiyeti tartismalidir. Bu alanda
basart ise Turkiyenin izleyecegi siyasi kararliga bagli olacaktir.

Yatirmmlar

34. Bu noktada Turkiye'nin yatim ortamuni  dogrudan
etkileyen mevzuat hazirlama, performans sartlari, seffaflik gibi bazt
basliklarda tek tarafli iyilestirmeler yapmasi degerlendirilmelidir.
Yatirim ortaminin iyilestirilmesi, Tiirkiye’ye kiiresel ticaret
konusundaki yeni gelismeleri takip etmekte yardimci
olacaktir. Tek tarafli acilimlarin yani sira, Ornegin mevceut yatirimlarin
karsilikli tesviki ve korunmast anlasmalarinin kapsaminin da bu yeni
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gelismeler 1s1¢inda yeniden diizenlenmesi degerlendirilebilir. Turkiye
cesitli ulkelerle yurtttigt ikili anlasmalarda artik bu dogrultuda
yatirimlar konusunda da dizenleme yapilmasint saglamalidir.

35. Tirkiye, ticaret anlasmalarina, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlar1 konusunda bir anlasmazliklarin ¢6ziimii
mekanizmasini1 dahil etmeyi Ongormelidir. Turkiye bu tir
dizenlemelerde tahkim veya benzeri yapilara alisik olmalidir.
Ozellikle yatirim alaninda, yatimmer-devlet anlasmazliginin ¢ozimii
konusunda ISDS yerine AB tarafindan Onerilen, Kanada ve daha
sonra Meksika ile ticaret anlasmalart kapsaminda olusturulan “Yatirim
Mahkemesi” sistemine yonelik gelismeleri dikkatle takip etmekte
yarar olacaktr. Benzer yapmin AB tarafindan GB baglaminda
glindeme getirilebilecegi de dikkate alinmalidir. Ttrkiye gibi yabanci
sermaye ¢cekmek icin rekabet halinde olan tlkelerin bu esige dogru
yonelmesi yararli olacaktir.

V. Ticaret Politikasinin Islevselligi Acisindan Diger Unsurlar

36. Ticaret anlasmalarinin yeni is imkanlart yaratmast
beklenmektedir. Bununla birlikte emek piyasalarindaki
aksakliklarin ticaret anlasmalar1 miizakerelerine olumsuz
etkisinin oOnlenmesi ve ticaret anlasmalari sonrasi1 bazi
sektorlerde is kaybmin yasanmasi ihtimali cercevesinde
serbest ticaretin i¢ liretim siirecinde yarattigi olumsuzluklarin
giderilmesi ve yeni sartlara uyum politikalarina (trade
adjustment policies) ihtiyac oldugu unutulmamalidir.
Ticarette serbestlesmenin  yerli Ureticiler ve isglicti {lzerinde
yaratacagi olumsuzluklart gidermek amaciyla basta korunma
hitkiimleri (safeguard) ve anti-damping sorusturmalart ya da ek
ithalat vergilerinin artirllmasi gibi korumact politikalar ancak bir yere
kadar fayda temin edebilmektedir. Bu gibi durumlarda Tirkiye'nin
ticaret politikast araclarindan ziyade rekabeti artiracak ve kaynak
dagilimma katki saglayacak sekilde isglicii, sermaye, mesleki egitim
ve teknoloji politikalarini gézden gegirmesi ve makro ekonomik
istikrart saglamaya yonelik politikalarini 6n planda tutmasi saglikls
bir yol olacaktir. Glinimiizde bu konularin gelismis ekonomilerde
bile etkiler yaratugi ve ticaret mizakerelerine olumsuz yansimalar
oldugu hatirda tutulmalidir.

37. Ticaret anlasmalarnin yeni pazar olanaklart saglamakla
beraber, ihra¢ tiriinlerinin dis piyasalarda kiiresel sartlarda
rekabet edebilmesi icin iilke icindeki uygun iiretim sartlarini
da saglanmasi gerektigi unutulmamalidir. Tirkiye icin yeni
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bir ticaret stratejisi olustururken para, maliye, ticaret ve yatirim
politikalarmin belli bir koordinasyon ve uyum iginde yurttiilmesi
gerektigi dikkate alinmalidir.

38. Bu sistemik biitiinii olusturan yapinin bilesenleri
(para, maliye, ticaret ve yatirim politikalar1)) arasinda
hukukun ustinligii, demokratik acilim ve iktisadi
ozgiurliikklerin de oldugu diisiiniilmelidir. Ayrica, Atatiirk
dis politika ilkelerinden esinlenen sagduyulu, dengelli,
bariscil, gercekci ve akilct bir dis politikanin destegi
olmadan dis ticaret stratejisinde basari saglamanin ve uzun
vadeli hedeflere ulasmanin zor olacag: unutulmamalidir.
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KISALTMALAR VE KISA TANIMLAR

AB: Avrupa Birligi (EU-European Union)
ABD: Amerika Birlesik Devletleri (USA-United States of America)
AIIB: Asya Altyap1 ve Kalkinma Bankasi (Asian Infrastructure Investment Bank)

ASEAN: Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (The Association of Southeast Asian Nations)
Uyeleri: Tayland, Endonezya, Vietnam, Malezya, Singapur, Filipinler, Myanmar,
Kambogya, Laos, Brunei

Bolgesel Ticaret Anlagsmalar: (BTA): ki veya daha fazla iilke arasinda yapilan
ticaret anlasmasi. (RTA-Regional Trade Agreement)

Brexit: Ingiltere’nin AB'den ayrilma karart.

BRICS: (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Gliney Afrika)

CETA: AB ve Kanada arasinda yapilan Kapsamli Ekonomik ve Ticaret Anlasmast.

(Comprehensive Economic and Trade Agreement)

Cok Tarafli Anlasma: Diinya Ticaret Orgiitii'niin tiim tiyelerini kapsayan anlasma.
(Multilateral Agreement)

Coklu Ticaret Anlagmas1: Diinya Ticaret Orgiiti'niin sadece bir kisim tyelerini
kapsayan anlasma. (Plurilateral Trade Agreement)

Deger Zinciri: Uretim, pazarlama ve ulastirma gibi sirketin faaliyetlerini olusturan
tiim fonksiyonlarin tek tek ve birbirleriyle iliskisinin dikkate alinarak incelenmesi.

DKG: Doha Kalkinma Giindemi veya Doha Turu

DTO+: Diinya Ticaret Orgiitii'nde yapilan diizenlemelerin 6tesine giden konular.
DTO-X: Diinya Ticaret Orgiitii'nde diizenlenmemis alanlara yonelik konular.
DTO: Diinya Ticaret Orgiitii (WTO - World Trade Organization)

Diinya Bankasi: fkinci Diinya Savastndan sonra kurulan ve gelismekte olan
ulkelerde fakirligin kaldiridmasi, refahin artirilmasi, strdirtlebilir kalkinmanin
saglanmasi amactyla alt yapi yatirimlart icin kredi saglayan Bretton Woods
sisteminin bir parcasi olan banka.

Diinya Ticaret Orgiitii Temyiz Organt: Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde
anlasmazlik durumunda verilen bir kararmn, taraflardan birinin itiraz1 sonucunda
temyiz incelemesini yapan ve yedi bagimsiz tiyeden olusan DTO organi. (WTO
Appellate Body)

G20: 19 tlke ve Avrupa Birligi'nden olusan tlke grubu

Uyeleri: Almanya, ABD, Arjantin, Avustralya, Brezilya, Cin, Endonezya, Fransa,
Giliney Afrika, Giiney Kore, Hindistan, ingiltere, Italya, Japonya, Kanada, Meksika,
Rusya, Suudi Arabistan, Turkiye ve AB

G7: 7 gelismis sanayi tilkesinin olusturdugu grup.
Uyeleri: Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Ingiltere, ABD
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GATS: Hizmet Ticareti Anlasmasi (General Agreement on Trade in Services)

GATT: Gumrlk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (General Agreement on
Tariffs and Trade)

GB: Gumrik Birligi

GBOK: Gumrtik Birligi Ortak Komitesi (Customs Union Joint Committee)
GDO: Genetigi Degistirilmis Organizmalar

GPA: Kamu Alimlart Anlasmasi (Government Procurement Agreement)

GU: Gelismis Sanayi Ulkeleri

GYU: Gelisme Yolundaki Ulkeler

Thracat Siibvansiyonu: ihracati arttirmay1 amaglayan devlet yardimi veya uygulamalari.
IMF: Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund)

ISDS: Yabanci Yatiimer ile Devlet arasindaki Anlasmazligin Cozima (Investor
State Dispute Settlement)

ITA : Bilgi Teknoloji Anlasmast (Information Technology Agreement)
ikili Anlasma: iki tilke arasinda yapilan anlasma.

Korumacilik: ithal edilen iriinlere koyulan gimrik vergileri, kisitlayici kotalar
ve cesitli diger diizenlemeler yoluyla ithalatt kisitlamayr amaclayan ekonomi
politikasidir.

Korunma Onlemi: Belirli bir malin ithalatinin beklenmedik ¢lciide artmast,
ilgili sanayi dalinin zarar gormesi veya zarar gorme tehdidi ile karsilasilmasi
durumunda ithalatin gecici olarak sinirlandirilmasidir. Telafi edici vergi veya anti
damping sorusturmalarindan farkli uygulanmaktadir.

MERCOSUR: Giiney Ortak Pazari (Ispanyolca: Mercado Comun del Sur)
Uyeleri: Arjantin, Brezilya, Paraguay, Uruguay ve Venezuela

NAFTA: Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA-North America Free
Trade Agreement)
Uyeleri: ABD, Kanada ve Meksika

NAMA: Doha Turu miizakereleri Tarim Dist Pazara Giris (Non-Agriculture Market Access)
OECD: Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgtitii
OGT: Ortak Gumrtik Tarifeleri

RCEP: Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik (Regional Comprehensive
Economic Partnership)

Uyeleri; Avustralya, Kambogya, Hindistan, Japonya, Laos, Myanmar, Filipinler,
Tayland, Brunei, Cin, Endonezya, Gliney Kore, Malezya, Yeni Zelanda, Singapur,
Vietnam

SPS: Gida Giivenligi ve Hayvan ve Bitki Sagligi Onlemler Anlasmast (Sanitary and
Phytosanitary Measures Agreement)

STA: Serbest Ticaret Anlagsmasi (FTA-Free Trade Agreement)
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Tarife Dis1 Engeller: Gumrik tarifelerinin disinda kota, ithalat lisansi, saglik
kisitlamalart gibi ithalati sinirlayan uygulamalar. (NTB-Non Tariff Barriers)
Tercihli Ticaret Anlagmast: DTO {iyesi bir iilkenin tek tarafli olarak baska tilke
ve ulkelere sifir veya dusiik gtimrtk tarifesi uygulamasini iceren anlasma, gelismis

tlkelerin diger gelisme yolundaki tilkelere karst tek tarafli tanidiklart 6zel imtiyaz.
(PTA-Preferential Trade Agreements)

TISA: Hizmet Ticareti Anlasmast (Trade in Services Agreement)
GATSdan fark: belirli sayida tilke arasinda miizakere edilen ¢coklu anlasma olmasidir.
Turkiye de miizakerelere katilan 23 {ilke arasindadir.

Ticarete Teknik Engeller: ithalati kisitlayan kurallar, standartlar, testler ve
sertifikasyon uygulamalari. (TBT-Technical Barriers to Trade)

Ticarette Savunma Onlemleri: Telafi edici vergi veya anti damping vergisi
sorusturmasi. Adil olmayan ticarete neden olacak damping veya stibvansiyon
oranlart veya ilave glimritk vergisi alnmast i¢in baglatilan sorusturma sonunda
verilen karar.

TFA: Ticaretin Kolaylastirilmast Anlasmast (Trade Facilitation Agreement)

TPP: Trans Pasifik Ortakligi (Trans-Pacific Partnership)

TPR: DTO'niin ticaret politikalarmi gdzden gecirme mekanizmast. (Trade Policy Review)
TRIM: Ticaretle Baglantili Yatirrm Onemleri (Trade Related Investment Measures)

TRIPS: Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklart (Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights)

TTIP: Trans-Atlantik Yatiim ve Ticaret Ortakligt (Trans-Atlantic Trade and
Investment Partnership)

UNCTAD: Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans: (United Nations
Conference on Trade and Development)

Uruguay Turu: Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi amaciyla yapilan
sekizinci turdur. 1986-1994 yillar1 arasinda miizakere edilmistir. DTO bu tur
sonunda kurulmustur.

USTR: ABD Ticaret Temsilciligi (United States Trade Representative)
Bakanlik seviyesindedir ve ABD’nin her turlt ticaret anlasmalarini miizakere
etmekle gorevlidir.
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EKLER

EK 1. Trans Pasifik Ortakligi Anlasmasinin giindemini olusturan

konular

Anlasma Boliimleri

Temel Olarak Getirilen
Diuizenlemeler

DTO Acisindan

Giris hitkiimleri ve
genel tanimlar

Taraf tlkelerin diger
tlkelerle yaptiklar: ikili ve
bolgesel anlasmalarin DTO

Anlasmalari ile birlikte
gecerli oldugu

Anlasmaya iliskin

Mal ticareti

Gumriik tarifelerinin,
tarife dist engellerin; tarim
alaninda ticareti kisitlayan

hitkiimlerin kaldirilmasi
veya azaltilmast

DTO b
DTO kurallart
ve anlagmalari

gelistirilerek DTO
Otesi kurallar

Tekstil ve hazir giyim

Gumrik tarifelerinin biytk
olctide kaldirilmast, iplik
ve kumas ile ilgili TPP
ulkelerinin lehine mense
kurallarinin belirlenmesi

(DTO b
DTO kurallart
ve anlagmalari

geligtirilerek DTO
Otesi kurallar

Mense kurallari

Basitlestirilmesi, ayni
kurallarin uygulanmast
ve kiimulasyon kuralinin
saglanmast

(DTO b
DTO kurallart
ve anlasmalari

geligtirilerek DTO
otesi kurallar

Gumriuk idareleri
ve ticaretin
kolaylastirilmasi

KOBI'leri hedef alan
islemlerin kolaylastirilmasi

DTO b
DTO kurallart
ve anlagmalari

gelistirilerek DTO
Otesi kurallar

insan hayvan ve bitki
sagligi

Seffaf ve bilime dayali,
farkli islemi engelleyen
kurallarin uygulanmasi
ayrica danisma
mekanizmasi kurulmasi

DTO H
DTO kurallar
ve anlasmalari

gelistirilerek DTO
otesi kurallar

Ticarete teknik
engeller

Seffaf, farkli islemi
engelleyen kurallarin
standartlarin usullerin

taraflarin mesru
kamuoyunun gozetiminde
amaclarini da gozeten
sekilde olusturulmasi

DOTO +
DTO kurallari
ve anlasmalari

gelistirilerek DTO
Otesi kurallar
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Ticarette korunmaya
iliskin kurallar

DTO kurallarinin
uygulanmasina
engellemeden, iki yil
icin gecici korunma
mekanizmasi, danisma
ve onceden haber verme
saglanmast, uygulamanin
bazi kisitlarla sinirlanmast

kurallara iliskin mad,

Yeni (DTO-X)
DTO kurallari ve
anlasmalar: disinda
olusturulan yeni

Yatirimlar

En kapsamli bolimi
olusturmaktadir. Ulusal
muamele, en fazla miisaadeye
mazhar ilkesi uygulamast,
ayrimci islemlerden muaf
olmast, kamu yarari
disinda el konulmasinin
yasaklanmasi, yatirim icin
yerli tiretim, teknoloji transferi
seklinde “performance”
yuktmliklilerin engellenmesi,
yatirim ile ilgili fonlarin
serbest¢e transferi, mali kriz
durumlarinda 6demeler
dengesi nedeniyle kisitlamalar
kullanilmasinda yatirimin
bulundugu devlete saglanan
esnekligin istisna olarak
taninmasi, Ust seviye
yonetici atanmasinin serbest
birakilmast, ilan edilen “negatif
liste” disinda kalan tim
alanlarin yabanci sermayeye
actlmasi, anlasmazliklarin
¢oziimiinde tarafsiz ve
seffaf bir arabuluculuk
sisteminin saglanmasi, ayrica
htktimetlerin saglik, giivenlik
ve ¢evre konusunda kamun
yararina diizenlemesine imkan
saglanmasi

Yeni (DTO-X)
DTO kurallart
ve anlasmalari
dislindadislinda
olusturulan yeni
kurallara iliskin
maddeler

Sinir-otesi hizmet
ticareti

Diizenlenecek “negatif
liste “ disinda kalan tim
alanlarin yatirimcilara
acilmast, bu alanin
serbestlestirilmesi,
saglanan hizmetlere miktar
kisitlamasi konulmamast,
hizmet saglayicinin tlkede
temsilcilik agmasinin
zorunlu olmamasi

GATS anlasmast
ile diizenlenen
maddelerin
otesinde, stirdiirtilen
(TISA)“plurilateral”
Hizmet Ticaretindeki
konulara yer
verilmesi
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Mali hizmetler

Mali hizmetler
yatirimetlarina sinir
otesinde yatirim olanagi
sunarken, kabul eden
devletin acil durumlarda
onlem almasinin
saglanmasi, mali
hizmetlerin sinir otesi
pazarlanmasinda temsilcilik
acmak zorunlulugu
getirmemesi, portfoyle
yatirimlart yonetilmesi
elektronik kart hizmetleri,
data (veri) transferi
konularinda yuktmluliukler
getirmesi

Yeni (DTO-X)
DTO kurallar1 ve
anlasmalari dislinda
olusturulan yeni
kurallara iliskin
maddeler

is sahiplerinin gegici

Bu konuda kamuyu genis
sekilde bilgilendirilmesi,
basvuru ticretlerinin makul
olmast, basvurularin ivedi

Yeni (DTO-X)
DTO kurallar: ve
anlasmalari dislinda

girisleri olarak yanitlanmasi, vize olusturulan yeni
PR kurallara iliskin
konusunda isbirliginin ddel
artirtlmast maddeler
Lisans gerektiren
s . DTO kurallart ve
bir telekomtnikasyon
Lo o anlasmalar: dislinda
Telekomiinikasyon saglanmast amaciyla :

pazarin dikkate alinmast,
ozellikle “roaming”
uygulamasinda rekabet
olanaginin artirilmast

olusturulan yeni
kurallara iliskin
maddeler

Elektronik ticaret

Datanin serbestce
dolasmasinin saglanmasi,
ulkelerde data merkezleri

kurulmasinin zorunlu
olamamast, elektronik
transmisyonlarda giimriik

Yeni (DTO-X)
DTO kurallari ve
anlasmalar: dislinda
olusturulan yeni
kurallara iliskin

Kamu alimlar:

maddeler
alinmast
Buna iliskin bilgilerin zamanlica
iletilmesi, standartlarin ve DOTO

kosullarin adil ve objektif olmast,
anlasma taraflarin katilmalarina
izin verilen tilke kurumlarinin
eklerde belirtilmesi, tilkelerin
birbirinin actig1 ihalelere
katilmalarin saglanmasi

DTO kurallart
ve anlasmalari
gelistirilerek DTO
otesi kurallar
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a

Rekabet politikasi

Ticaretin adil olmast
mactyla aldatict islemlerle
micadele yapilmasi,
bu amacla aralarinda
isbirliginin bildirimler ve
bilgi degisimi konusunda
arttirilmasi

ol
k

Yeni (DTO-X)
DTO kurallari ve
anlasmalart dislinda

usturulan yeni
urallara iliskin
maddeler

Kamu iktisadi
tesebbiisler ve var olan
tekeller

Ulkelerde ticari faaliyetlerde
bulunan biyik kamu iktisadi
tesebbiislerinin etkinliklerinin
piyasa kosullarinda olmasinin

saglanmasi, bunlarin ve var
olan tekellerin diger ticari
sirketlere oranla kayirilmamasi,

taraflarin bu tir isletmelerin
listesini anlasmaya eklemeleri
ve talep oldugu durumlarda
devlet hisseleri konusunda bilgi
vermeleri

an

DTO kurallar1 ve

olusturulan yeni

Yeni (DTO-X)
lasmalart dislinda

kurallara iliskin
maddeler

Fikri milkiyet

Patent, cografi isaret,
marka, telif haklari,
endustriyel ¢izim, ticari
sir ve diger fikri mulkiyet
haklarint kapsamlt sekilde
korunma yukumlaligina
baglayici olarak saglamast,
uygulamaya yonelik
hitkiimler icermesi, ila¢
sanayi ve urtnlerinin
gelistirme konusunu
kapsamast

DOTO +
DTO kurallari
ve anlasmalari
gelistirilerek DTO
otesi kurallar

isci haklar1

ILO 1998 Deklarasyonu
esas alinarak orgtitlenme,
toplu pazarlik zorlama
calistirmanin yasaklanmasi,
asgari ucret,
cocuk iscilerin
yasaklanmast, isci
haklarinin diizenlenmesi
hakkinda ileri ve baglayict
hiikkiimler icermesi

Yeni (DTO-X)
DTO kurallar: ve
anlasmalart dislinda
olusturulan yeni
kurallara iliskin

maddeler

Cevre

Balik ve denizlerin ekolojik
dengesinin korunmasi,
dogal hayat ile ilgili
cok taraflt anlagsmalara
uyum yuktumlaliginin
tekrarlanmasi

Yeni (DTO-X)
DTO kurallar1 ve
anlasmalart dislinda
olusturulan yeni
kurallara iliskin

maddeler
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isbirligi ve kapasite
artirimi

Taraflarin arasinda goriilen
uygulanmasinda gorilecek

Isbirligi ve Kapasite Artirimi

kalkinmuslik farklart
dolayisiyla anlasmanin

zorluklarin
giderilmesi amaciyla

Komitesi kurulmasi

anlasmalar: dislinda

Yeni (DTO-X)
DTO kurallar1 ve

olusturulan yeni
kurallara iliskin
maddeler

Kalkinma

Genis tabanli ekonomik
buytime, strdirilebilirlik,
fakirligin azaltilmast,
KOBTlerin tegvik edilmesi,
kadin konulari ve egitim,
bilim ve teknoloji ayrica
Kalkinma Komitesi
olusturulmast

DOTO +H
DTO kurallar
ve anlasmalari
gelistirilerek DTO
Otesi kurallar

KOBI’ler

Her alanda desteklenmesi
ve bu amacla KOBI
Komitesi kurulmasi

Yeni (DTO-X)
DTO kurallart ve
anlasmalar: dislinda
olusturulan yeni
kurallara iliskin
maddeler

Diizenlemelerde uyum

Taraflarin ilgili birimleri
arasinda danisma ve
isbirligi yoluyla acik, adil
ve tahmintahmin edilebilir
bir ticari ortam yaratilmast,
donemsel olarak
uygulamalarin gozden
gecirilmesi ve bu amacla bir
Komite kurulmasi

Yeni (DTO-X)
DTO kurallart ve
anlasmalar: dislinda
olusturulan yeni
kurallara iliskin
maddelermaddeler

Seffaflik ve yolsuzluk

fyi yonetisim saglamak
icin rasvet ve yolsuzluk
ile micadeleye iliskin
kurallarin acik ve seffaf
olmast

Yeni (DTO-X)
DTO kurallar
ve anlasmalari
disindadisinda
olusturulan yeni
kurallara iliskin

maddeler

idari ve kurumsal
hiikiiomler

degerlendirecek yapisal
cerceve saglanmasi
bu amacla Bakanlar
seviyesinde Trans-Pasifik
Ortaklik Komisyonu
olusturulmast

Anlasmanin uygulanmasint

Anlasmaya iliskin
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Anlasmazliklarin
coziimlenmesi

Taraflarin arasinda
Anlasmanin uygulanmasina
iliskin dogacak
anlasmazliklarin stiratle
coziimlenmesi amaciyla
isbirligi ve danisma
ongorildugi panellerin
nasil olusturulacagi, bu
mekanizmanin isleyisinin
belirli bir takvime
baglanmast

Yeni (DTO-X)
DTO kurallar1 ve
anlasmalart dislin-
da olusturulan yeni
kurallara iliskin
maddeler

Istisnalar

Anlasmanin
uygulanmasinda taraflara
taninan esneklikleri iceren

hususlarin belirlenmesi,
glivenlik gereksiniminin
dogmasi halinde énlemler
alinmasi, ayrica sermaye
hareketlerinin kisitlanacagi
kosullarin belirlenmesi,
titiin Granlerine iliskin
Anlagsmazliklart Cozimu
mekanizmasinin
calistiritlamayacagi

Anlasmaya iliskin

Nihai hukiimler

Anlasmanin ne zaman
yurirlige girecegi, nasil

degistirilebilecegi, taraf
olmayan ulkelerin katilimi

Anlasmaya iliskin
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EK 2. Tiirkiye’nin ve AB’nin Serbest Ticaret Anlasmalari

(Eyliil 2018)

Arnavutluk

Turkiye

Avrupa Birligi*

Yiirurlikte olan STA’lar

STA’s1 bulunmakta

Bosna-Hersek

STA’s1 bulunmakta

sili

STA’st bulunmakta ayrica yenileme
¢abast mevcut

EFTA (Norveg, Lihtenstayn, izlanda)

STA'st bulunmakta (Avrupa
Ekonomik Alani)

Mistr STA’'st bulunmakta
Glrcistan STA’s1 bulunmakta
Israil STA’'st bulunmakta
Urdiin STA’st bulunmakta
Makedonya STA’s1 bulunmakta
Morityus STA’s1 bulunmakta
Karadag STA’s1 bulunmakta
STA’st bulunmakta ve derin/
Fas kapsamli STA gortsmeleri devam
etmekte
Filistin STA’st bulunmakta
Sirbistan STA’st bulunmakta
Giiney Kore STA’st bulunmakta
STA’st bulunmakta ve derin/
Tunus

kapsamli STA gortismeleri devam
etmekte

Faroe Adalar1

STA’st bulunmakta

Moldova STA’st bulunmakta

Miizakereler devam etmekte
Malezya
Singapur Tamamlandi ve Konsey’e sunuldu
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Suriye (askiya alindp

Miuzakereleri tamamlanan
ve yururlige girmesi ya da

imzalanmasi beklenen STAllar

STA’s1 yok

Miuizakere stireci hizlandirilmasina

Kosova STA’s1 yok

Libnan STA’s1 yok

Gana Ekonomik Ortaklik Anlasmast

Muzakere streci devam eden

STA'lar

Ukrayna Derin ve Kapsamli STA

Pert Kapsamli ticaret anlagsmasi
bulunmakta

Kolombiya Kapsamli ticaret anlagmasi
bulunmakta

Ekvator Kapsamli ticaret anlagmasi
bulunmakta

Meksika STA bulunmakta ve modernizasyon
miuzakereleri siirmekte

Pakistan Sadece isbirligi anlagsmasi

Japonya Tamamland: ve Konsey’in onay!1
beklenmekte

Tayland Mizakereler devam etmekte

Endonezya Mizakereler devam etmekte

Cibuti Ekonomik Ortaklik Anlasmast

Kongo DC Ekonomik Ortaklik Anlasmast

calisilan STAlar

Seyseller Ekonomik Ortaklik Anlasmasi
Kamerun Ekonomik Ortaklik Anlasmast
Cad Ekonomik Ortaklik Anlasmast
Korfez Isbirligi Konseyi STA’'s1 yok
Libya STA’s1 yok

Mercosur (Arjantin, Brezilya,

STA miuizakereleri devam etmekte

Paraguay, Uruguay, Venezuela)

(Venezuela miizakerelere
katilmamakta)
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STA miuzakerelerine baslamak icin

girisimde bulunulan ancak bir
ilerleme kaydedilmemis olan tilkeler

ABD TTIP muzakereleri kesildi

Kanada CETA Anlasmast tamamlandi ve
gecici olarak yurtrlikte

Hindistan Miizakereler devam etmekte

Vietnam Tamamlanmis ve Konsey'e sunulma
asamasinda

Orta Amerika Ulkeleri (Kosta Rika,
El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nikaragua, Panama)

Ortaklik Anlasmast'nin ticaret ayagt
gecici olarak uygulanmakta

ACP tilkeleri ile Ekonomik Ortaklik

Afrika Karayip Pasifik Ulkeleri Anlasmasi bulunmaktadir

Cezayir STA’st bulunmakta

Glney Afrika Cumhuriyeti STA’'s1 bulunmakta

Tirkiye Avustralya ile hentiz bir Avustralya ile STA miizakerelerine
girisimde bulunmamistir baslamistir

Tirkiye Yeni Zelanda ile heniiz bir | Yeni Zelanda ile STA miizakerelerine
girisimde bulunmamuistir baslamistir

Kaynak: Ticaret Bakanligi ve Avrupa Komisyonu Ticaret Genel Miidiirliigii (DG Trade) verilerinden hazirlanmustir.

* AB verileri Temmuz 2018taribi itibariyladir.
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CALISMA GRUBU UYELERI

Bozkurt Aran

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden 1971 yilinda mezun olan
Bozkurt Aran, 1973 yilinda Disisleri Bakanlig'nda calismaya basladi. Aran,
Salzburg Baskonsoloslugu'nda (1976-79) Muavin Konsolos, Kuala Lumpur
(1979-81) ve Washington Buytkelcililigi'nde (1983-87) Baskatip ve Miustesar
olarak gorev yapmustir. Ardindan Duseldorf Baskonsolosu (1989-93) olan ve
Pakistan (1998-2000) ve Iran'da (2004-06) Biiyiikelcilik yapan Aran, UNESCO-
Paris (2002-04) ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)-Cenevre (2007-12) nezdinde
Tirkiye Daimi Temsilcisi olarak calismustir. Aran, ayrica Avrupa Siyasi Isler Genel
Midir Yardimeist (1993-98) olarak gérev almasinin ardindan Tkili Ekonomik
Isler Genel Mudiirii (2000-02) ve Ortadogu Siyasi {liskiler Genel Miidiirii (2006~
07) olarak da gorev almistir.

Biylikelci Aran, DTO'deki gorevi sirasinda Ticaret Politikalart Gézden Gegirme
Kurulu Baskanligi, Ticaret ve Cevre Komitesi Baskanligi ile Belarus Katilim
Calisma Grubu Baskanligi gorevlerini Gistlenmistir.

Aran, ayrica The Bretton Woods Komitesi tyesidir ve TEPAV’da Agustos 2012
tarihinde kurulan Ticaret Calismalart Merkezi'nin Direktorligtinti yiratmektedir.

Mehmet Arda

Mehmet Arda, Profesor olarak emekliye ayrilmadan oOnce Galatasaray
Universitesinde uluslararasi iliskiler ve iktisat konularinda calismaktaydi.
Emeklilikten sonra da Galatasaray ve Ko¢ Universitelerinde ders vermeye
devam etmektedir. 25 yil siireyle calistigt Cenevre’deki Birlesmis Milletler Ticaret
ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD) biinyesinde tarim, dogal kaynaklar, bunlarin
ticareti ve kalkinmaya katkis: ile ilgilenen Emtia bolimt midurt iken emekli
olarak, 2007 yilinda Tirkiye'ye donmustir. Birlesmis Milletler'e ve Tirkiye
Kalkinma Koordinasyon Ajansrna danismanlik yapmakta, ayrica uluslararas
arastirma projelerine katilmaktadir. GIF iyeliginin yaninda Ekonomi ve Dis
Politika Arastirmalar Merkezi (EDAM) Yonetim Kurulunda yer almaktadir. En
Az Gelismis Ulkelere kalkinma konusunda yardim saglayan bir sivil toplum
kurulusu olan Sen De Gel derneginin kurucularindandir. ABD’de Dartmouth
College’den Lisans ve Kaliforniya Universitesi, Berkeley'den Doktora dereceleri
almustir. Glincel arastirmalart kiiresellesmenin yonetisimi; kiresellesmis ortamda
kalkinma; ¢ok tarafli ve bolgesel ticaret anlasmalar;; Gliney-Giiney ekonomik
iliskileri ve yiikselen gticlerin politik ekonomisi; uluslararasi deger zincirleri;
dogal kaynaklarin yonetimi tizerine yogunlasmaktadir.
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Tayfun Bayazit

Makine muthendisligi lisans egitimini 1980 yilinda tamamlayan Tayfun Bayazit,
daha sonra Columbia Universitesi'nde Finans ve Uluslararasi iliskiler alanlarinda
yuksek lisans (MBA) yapti.

Bankacilik kariyerine Citibank’ta baslayan Bayazit, daha sonra 13 yil Cukurova
Grubu bunyesinde ¢6nce Yapt Kredi Bankasi Genel Mudir Basyardimcisi ve
fcra Kurulu Uyesi, sonra Interbank Genel Midirti daha sonra da Banque de
Commerce et de Placement S.A. Isvicrede CEO olarak st dizey yoneticilik
gorevlerinde bulundu.

1999 yilinda Dogan Holding Yonetim Kurulu Baskan Vekili ve Disbank
Murahhas Azast olan Bayazit, 2001 yilinda Disbank Icra Baskani (CEO) olarak
gorev yapmaya basladi. 2003 yilinda Disbank Yonetim Kurulu Baskani olarak
gorevlendirilen Bayazit, Temmuz 2005'te Fortis’in Disbank’in cogunluk hisselerini
satin almast sonrasi Fortis Tirkiye CEO’lugu ve Fortis Kiiresel Yonetim Komitesi
Uyeligine getirildi. Bayazit, 2006 Genel Kurulu sonrast Fortis Tiirkiye Yonetim
Kurulu Bagkanligi gorevini tislendi.

2007 yilinda Yapi Kredi'ye -UniCredit ve Ko¢ Gruplari Ortakligi- Murahhas Uye
ve Genel Mudir olarak donen Bayazit, 2009 yilinda bankanin Yonetim Kurulu
Baskani secildi.

2011 yilinda Yapt Kredideki gorevinden halihazirda Baskanligini ytrattGga
“Bayazit Yonetim ve Danismanlik Hizmetleri” sirketini kurmak icin ayrilan
Bayazit, cesitli sirketlerde yonetim kurulu tiyelikleri yani sira TUSIAD, Egitim
Gonulluleri Vakfi (TEGV), Kurumsal Yonetim Dernegi (TKYD), WRI Turkiye,
Dartigsafaka gibi sivil toplum kuruluslarinda da aktif gorevler tistlenmektedir.

Yavuz Canevi

Yavuz Canevi, Temmuz 1996 yilindan itibaren TEB Yonetim Kurulu Baskanligi
gorevini surdiirmektedir. Gorevli bulundugu diger kurulus ve pozisyonlardan
bazilart: FNSS Savunma Sistemleri A.S. Yonetim Kurulu Baskani, YASED Onursal
Baskani, TUSIAD Yiiksek Istisare Kurulu ve IKV Yonetim Kurulu Uyesi, YEDITEPE
UNIVERSITESI, Miitevelli Heyeti Uyesi, GLOBAL ILISKILER FORUMU, Denetim
Komitesi Uyesi, FORUM ISTANBUL, Yiiriitme Kurulu Baskani, DEIK Tiirk-
Fransiz Is Konseyi Baskan Yardimcisy, DEIK Tiirk-Hollanda Is Konseyi Yonetim
Kurulu Uyesi, IMKB Baskan Vekili (1993-2005) ve TSKB Yonetim Kurulu Uyesi
(1993-2012). 1984-1986’da TCMB Baskani, 1986-1989'da Hazine ve Dis Ticaret
Mustesarligi ve mustesarlik gdrevine ek olarak Tirk Eximbank Yonetim Kurulu
Baskanligi yapmustir. Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Maliye
ve Ekonomi Bolimiinden mezun olup University of Southern California’da
Kalkinma Ekonomisi tizerine Master (MA) calismast yapmustir.
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Memduh Karakullukcu

Memduh Karakulluk¢u, Global iliskiler Forumu'nun (GIF) Kurucu Uyesidir
ve kurulusundan bu yana Yonetim Kurulu Baskan Yardimcist olarak gorev
yapmaktadir.

Karakullukcu, Istanbul Teknik Universitesi (ITU) ARI Teknokent'in Kurucu
Genel Mudurligini yapnustir. [TU’de Rektdr Danismanhids, “Hukuk, Teknoloji,
Politika” yiiksek lisans programi koordinatorligii ve ITU Uydu Yer Algilama
Merkezi Stratejik Basdanismanligr gorevlerinde bulunmustur. Karakullukeu, ITU
ve London School of Economics’te (LSE) dgretim gorevlisi olarak c¢alismistir.

GIF'te odaklandigi konular arasinda, kiiresel enerji dinamikleri, teknoloji
ile baglantili givenlik meseleleri, kiiresel ekonomik/finansal yonetisim ve
Ortadogu/Kuzey Afrika Bolgesinin ekonomi politikalart yer almaktadir.
Akademik calismalari kapsaminda IMF ve Diinya Bankast icin enflasyon
dinamikleri, bor¢clanma araglart ve borclanma piyasast tizerine arastirmalar
gerceklestirmistir.

Massachusetts Institute of Technology’'de (MIT) elektrik muhendisligi ve
ekonomi dallarinda cift anadal lisans egitimi (BS) alan Karakulluk¢u, London
School of Economics’te (LSE) finans alaninda ytiksek lisans derecesini (MSc) ve
Columbia Universitesinde hukuk egitimini (Juris Doctor) tamamlamustir.

Husamettin Kavi

Hiisamettin Kavi, 1950 yilinda istanbul'da dogmustur. 1972 yilinda Istanbul
Teknik Universitesi Insaat Fakiiltesinden Insaat Yiiksek Miihendisi olarak
mezun olmus ve 1975 yilinda askerlik hizmetini tamamladiktan sonra is hayatina
atilmistir. 1978 yilinda Kavi Kablo ve Emaye Bobin Teli San. A.S/de goreve
baslamistir. 1989 — 2002 yillari arasinda sirketin Genel Mudurligi’'nt yapmustir.
Aralik 2002'de kurulan ortak girisim sirketi BEMKA A.S’nin Yonetim Kurulu
Bagkanligi'ni 2012 yilinda devretmis olup Bemka A.S ile bugtin herhangi bir
iliskisi kalmamustir.

Tirkiye Gen¢ Isadamlari Derneginin kurucularindan olan Kavi, 1990-1994
yillari arasinda dernegin Baskan Yardimciligi gorevini yuritmustir. 1987
yilindan beri Istanbul Sanayi Odast Meclis Uyeligi gorevini siirdiiren Kavi, 1991-
1993 yillart arasinda Yonetim Kurulu Uyeligi, 1993-2001 yillar1 arasinda dort
dénem Istanbul Sanayi Odast Yonetim Kurulu Baskanligi yapmustir. 1990-2000
yillart arasinda DEIK’ de Polonya ve Slovakya Is Konseyi es baskanlik gorevleri
yapan Kavi, 1990-1994 yillart arasinda IKV'de Yonetim Kurulu tiyeligi yapmustir.
1995'de kurulan Tiirkiye — Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Karma Tstisare
Komitesi'nde ( JCC) tg¢ donem esbaskanlik gorevini tistlenmistir.
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2001-2009 yillart arasinda TUBITAK Bilim Kurulu'nda iiye olarak gorev
yapmuistr. Ayni siire zarfi boyunca ISO Meclis Baskanligi yapmis olan Kavi,
halen ISO Meclisi Onur tiyesidir. Ocak 2008 tarihinde, Istanbul 2010 Avrupa
Kltir Baskenti Ajanst Danisma Kurulu Baskanligina atanmis olup gorevini 30
Haziran 2011 yilinda tamamlamistir. Halen Mapfre Sigorta A.S nin YOnetim
Kurulu Baskanligini yapan Kavi, 2010 yilinda kurulan GTE Endistri sistemleri
A.S nin Yonetim Kurulu Baskanligini da yirttmektedir.

Mustafa Kilicaslan

1966 yilinda Malatya'da dogan Mustafa Kilicaslan, orta ve lise Ogretimini
Kadikdy Anadolu Lisesinde tamamlamis, Universite lisans derecesini de
Bogazici Universitesi Ekonomi bolimiinden almistir. ABD'de West Georgia
State Universitesinde ekonomi boliimii arastirma ve dgretim asistanligl yapan
Kilicaslan, ayn1 iniversitede burslu olarak isletme ytiksek lisans derecesi almustir.
Mezuniyet sonrast Turkiye’'nin ilk modern saglik ve kisisel bakim utrtnleri
perakende zincirini “Cosmo Shop”u kurmustur. Sirketi, 2006 yilinda, Hong Kong
merkezli Hutchison Whampoa gurubuna satmistir.

Profesyonel olarak Sony ve Eastman Kodak firmalarinda yoneticilik yapan
Kilicaslan, iki sirketin Turkiye yapilanmalarinda rol oynamustir. Tirkiye'de
internetin yayginlastirilmasi misyonu ile Microsoft'a katilmistir. Kilicaslan,
7 yil Microsoftun genel merkezi Seattle’da olmak tizere, 17 yili askin stre
sitketin degisik boltimlerinde, bolgesel ve global st dizey yoneticilikler
yapnustir. Microsoft sonrasi Intellectual Ventures fonunun Turkiye temsilciligini
yuritmustir. Strateji tasarimi ve  dijitallesme/teknoloji yonetimi alanlarinda
danismalik veren Mentoro Platformu kurucu tyesidir. Hali hazirda, “Structured
Trade Finance - Yapilandirlmis Finansman” alaninda sirket ve kurumlara
finansman saglamaktadir.

Melek vyatirimer olarak yeni girisimcilere destek olan Kilicaslan, Bogazici
Universitesi Vakfi miitevelli heyeti liyesidir, Bah¢esehir Universitesinde lisans
ustli dersler vermektedir.

Sonmez Koksal

Sonmez Koksal, Turkiye’'nin Fransa ve Irak Buytkelcilikleri ile Avrupa Konseyi
nezdinde Daimi Temsilci gorevlerinde bulunmus emekli bir diplomattir.
1992'den 1998’e kadar MIT (Milli istihbarat Teskilatr) Miistesar1 olarak gorev
yapmustir. Koksal, Disisleri Bakanlig'nda Cok Tarafli Ekonomik Tliskiler Genel
Miudir Yardimciligi, AET Daimi Temsilciliginde Temsilci Yardimciligi, Orta
Dogu ve Afrika Dairesi Baskani Siyaset Planlama Baskanligt gibi bircok gorevde
bulunmustur. Yakin zamana kadar Istanbul Ticaret Universitesi Mitevelli Heyeti
Bagkanligi ve Isik Universitesi'nde Ogretim Uyeligi gorevlerini stirdiiren Koksal,
halen BILGESAM Stratejik Arastirmalar Merkezi Uyesi olarak calismalarina
devam etmektedir.

Sonmez Koksal, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunudur.
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Muhsin Mengiitiirk

Mubhsin Mengtitiirk, Dogus Holding'de Istisare Komitesi tiyesidir. 1997°'den 2000
yilina kadar Sermaye Piyasast Kurulu Baskanligi yapan Prof. Mengutuirk, finans
sektorinde ¢ok sayida st dizey gorevde bulunmustur. 1990 6ncesi Bogazici
Universitesi ve Istanbul Teknik Universitesi'nde ders vermistir.

Prof. Mengtitiirk, Robert Kolejden Makina Miuhendisligi lisans derecesiyle
mezun olduktan sonra ylksek lisans ve doktora derecelerini yine ayni konuda
Duke Universitesi'nde tamamlamustir.

Ali Tigrel

Dr. Ali Tigrel 1946 yili Istanbul dogumludur. Lise ve {iniversite egitimini
ingiltere’de goérmiistiir. Londra'da, Imperial College’de okuyan Dr. Tigrel,
lisans ve yuksek lisans diplomalarini Kimya Mithendisligi alaninda almistir. Dr.
Tigrel, doktora calismasini Ankara Universitesi Fen Fakiiltesinde tamamlamis
ve orada Fen Doktoru olmustur. 13 yil boyunca PETKIM'de cesitli gorevlerde
bulunan Dr. Tigrel, 1989-1991 yillart arasinda da Yonetim Kurulu Baskani olarak
gorev almistir. 1984-1991 yillart arasinda Devlet Planlama Teskilatinda gorev
yapan Dr. Tigrel, 1985-88 yillart arasinda Iktisadi Planlama Bagkani, 1988-91
arasinda da Mustesar olarak calismistir. 1991-1993 yillari arasinda Ko¢ Grubu
sirketlerine ve diger yerli ve yabanci pek cok sirkete danismanlik yapmustir.
1993 yilinda Bagbakan Basdanismanligina getirilmis, kendisine kararname ile
buytikel¢i payesi verilmis ve AB Koordinasyon Kurulu baskani olarak Turkiye-
AB Arasindaki Gumrik Birligi takvimi cercevesinde gerekli mevzuat uyum
calismalarini koordine etmistir.

Dr. Tigrel, UPAV Danismanlik A.S (1997-2000), TCI Danmsmanlik A.S. (2000-
2011) yonetim kurulu baskanliklarini yiiritmiis, Anadolu Endustri Holding A.S
ve Anadolu Efes sirketlerinde 1998-2007 arasinda yonetim kurulu tiyeligi yapmus,
2006-2012 arasinda Amsterdam’da kurulu EBI (Efes Breweries International)da
gozetim kurulu tiyeligi ve denetim kurulu baskanliginda bulunmustur. Dr. Tigrel,
ayrica 2002-2013 arasinda NETAS yonetim kurulu tyeliginde bulunmustur. 2014
yilindan bu yana Dartssafaka’nin ytiksek danisma kurulu tiyesi ve 2013 yilindan
beri de Istanbul'da GIF (Global Relations Forum) tiyesidir.

Dr. Tigrel, 1976-84 yillart arasinda Ankara Universitesi Fen Fakiiltesi ile Devlet
Miihendislik ve Mimarlik Akademisinde ileri matematik, miihendislik ekonomisi,
akiskanlar mekanigi ve tasarim dersleri vermistir. ileri derecede Ingilizce ve
orta derecede Almanca bilmektedir. Mithendislik Ekonomisi dalinda iki basilmis
kitabi bulunmaktadir.
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Zekeriya Yildirim

1944 yilinda dogan Zekeriya Yildirim, Darilissafaka Lisesinden 1962’de mezun
oldu. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesinden lisans (1966) Vanderbilt
Universitesi'nden (ABD) M.A. (1976) dereceleri bulunmaktadir.

Kariyerinin baslangicinda Maliye Miifettis Muavini ve Maliye Mufettisi olarak
Maliye Bakanliginda dokuz yil ¢alistt. 1977 yilinda gectigi Merkez Bankasi'nda
Kambiyo Genel Muduiri ve Bagkan Yardimcist olarak gorev yapti, ululuslararasi
finans konusunda uzmanlasti, ekonominin serbest rekabete ve disa acilma
strecinde aktif rol aldi. 1987 yilinda Baskan Vekili iken Merkez Bankasi'ndan
ayrildr.

Yildirim, onde gelen yerli ve uluslararast sirketlere 1998 yilindan bu yana
kurumsal finansman, yonetim ve strateji alanlarinda danismanlik hizmetleri
veren Yildirirm Danismanlik Hizmetleri A.S. nin Yonetim Kurulu Baskanrdir.
Ayrica sus bitkileri Gretiminde faaliyet gosteren Ada Plant A.S.in ortagi ve
Yonetim Kurulu Baskani olup; bankalara ve diger finans kuruluslarina tapu
islemlerinde hizmet ve danismanlik veren FU Gayrimenkul Yatirim Danismanlik
A.S’nin de Yonetim Kurulu Baskanligini yapmaktadir. 2008-2010 yillarinda
Dogan Holding’in Yonetim Kurulu tyesi olan Yildirim, Yonetim Kurulu bagimsiz
uyesi olarak 2012-18 yillarinda Sabanct Holding'de gorev yaptt, 2013 yilindan
bu yana da Tekfen Holding'de Yonetim Kurulu bagimsiz lyesi olarak gorev
yapmaktadir.

Yildirim Danismanlik’t kurmadan o6nce Dogus Grubu'nda Yonetim Kurulu
Baskan Vekilligi ve Icra Komitesi Baskanhigi yapt. Sanayi, enerji, turizm ve
medya alanlarinda faaliyet gosteren, Garanti Bankas: dahil Dogus Grubu
sitketlerinin ve diger 6zel sektor kuruluslarinin yonetim kurullarinda baskanlik
ve uyelik gorevlerinde bulundu; yerli ve yabanct kuruluslara danismanlik yapti.
Sivil Toplum alaninda Dartissafaka Cemiyeti Yonetim Kurulu Baskanligi ve
Yitksek Danisma Kurulu Baskanligi, TUSIAD Yonetim Kurulu iyeligi ve
Tirkiye-Hollanda Is Konseyi Baskanligi yapan Zekeriya Yildirim halen TUSIAD
Yiiksek Istisare Konseyi Baskanlik Divani tiyesi, Ayhan Sahenk Vakfi ile Egitim
Goniillileri Vakfi Miitevelli Heyeti tiyesi, Global iligkiler Forumu Denetleme
Kurulu tyesidir.
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Burcu Baran Tirem

Burcu Baran Tirem 1983 yilinda Rize'de dogdu. Lisans egitimini Istanbul
Teknik Universitesi, Petrol & Dogalgaz Miithendisligi ve Isletme Miithendisligi
bolumlerinde c¢ift anadal o6grencisi olarak 2007 yilinda tamamladi. Turem,
2007-2008 wyillart arasinda Imperial College London’ da Metal ve Enerji
Finanst alaninda ytksek lisansini tamamladi. Tirem, kariyerine 2008 yilinda
ExxonMobil firmasinda basladi. ExxonMobil'de tam zamanli ¢alismasinin yani
sira, Eylal 2010-2012 yillari arasinda Brookings Institution tarafindan yirttilen
Global Civics projesinde de yart zamanlt gorev yapti.

Subat 2012 tarihi itibarryla Program Direktorii olarak GIF Yonetim Kadrosu’na
katlan Tiirem, GIF biinyesinde Geng¢ Profesyoneller Programini ve Geng
Akademisyenler Programi’ni kurmustur. 2015 yilindan itibaren gérevine GIF
Politika Gruplart Direktorii olarak devam etmektedir. Ayrica, GIF biinyesinde
tistlendigi bircok farkli projeye ilaveten, GiF’in is diinyas: ile iliskilerinin
gelistirilmesinde rol oynayan Kurumsal Uyelik mekanizmasindan ve is diinyast
ile gerceklestirilen yuvarlak masa toplantilarindan da sorumludur. Burcu Baran
Tiirem, Ingilizce ve Almanca bilmektedir.
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Global iligkiler Forumu (GIF), tiyelerini ve tiim ilgili bireyleri, uluslararasi ve global iliskilere dayali konular
sorgulayip, tartisabilecekleri bir platformda bulusturmayt amagclayan bagimsiz bir dernektir.

GIF, uluslararast platformlarda Tiirkiye'yi temsil etmis ve sayginlik kazanmus siyasetci, biiyiikelci,
akademisyen, silahli kuvvetler mensubu, sanat¢i, hukuk insani, basin mensubu, is adamy, is kadint ve
biirokratlardan olusan 40 kisilik bir grup tarafindan kurulmustur. GIF resmi olarak 11 Mayis 2009 tarihinde
tiizel kisilik kazanmus, 9 Kasim 2009 tarihinde ilk Genel Kurulu'nu gerceklestirmistir.

GIF, farkh disiincelerin uyum icinde var oldugu ve yaratici bir sekilde harmanlandig: bir kiiltiiri
destekleyip, daha da ileri gotiirmeyi hedeflemektedir. GIFin tiim faaliyetlerinde sinirsiz merak, analitik
sorgulama, rasyonel tartisma, yapict tislup ve nesnel sentez esastir. GIF, baris, refah ve ilerlemeye giden

yolun herkese acik, kolay erisilebilir ve adil olmast gerektigi anlayisint benimser ve destekler.

Calisma Gruplar, Dolayli Diplomasi Calismalari, Yuvarlak Masa toplantilary, tist diizey misafir konusmacilarin
katildig1 toplantilar, uluslararasi temaslar ve projeler ile Gniversite 6grencilerine, gen¢ akademisyenlere ve

geng profesyonellere yonelik seminer programlart GIF'in mevcut faaliyetleri arasindadir.

Bozkurt Aran, Es Baskan Dr. Ali Tigrel, Es Baskan

Biiytikel¢i (E), DTO Daimi Temsilcisi (E) DPT Miistesari (E); AB ile iliskiler Konseyi Baskan1 (E)

Prof. Mehmet Arda Tayfun Bayazit

BM Ticaret ve Kalkinma Konferanst Emtia Boliimii Bagkani (E), TUSIAD YK Baskan Yardimeist, Bayazit Damsmanlik YK Baskant,
Uluslararast iliskiler Profesorii Yapi Kredi Bankast YK Baskani (E)

Yavuz Canevi Memduh Karakullukcu

TEB Yonetim Kurulu Bagkani, T.C. Merkez Bankasi Baskani (E), GIF Yonetim Kurulu Baskan Yardimcist

Hazine ve Dis Ticaret Miistesart (E)

Hiisamettin Kavi Mustafa Kilicaslan
iSO Yonetim Kurulu Baskani (E), GTE Endiistri Sistemleri A.S. Microsoft Kamu Politikalari Direktorii (E)
Yonetim Kurulu Baskant

Sonmez Koksal Prof. Muhsin Mengiitiirk
Biiyiikelgi (E), MIT Mistesari (E) Dogus Holding Yonetim Kurulu Uyesi; Sermaye Piyasasi Kurulu
Bagkani (E)

Zekeriya Yildirim

Yildirim Danismanlik YK Baskani, Sabanct Holding YK Uyesi,

Merkez Bankasi Baskan Yardimcist (E)

Burcu Baran Tirem Dog. Dr. M. Sait Akman
GIF Gruplari Direktori TEPAV G20 Calismalari Merkezi Direktora
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